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Zonas de pesca na UE
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Escécia Ocidental (reserva de Clyde)
Rockall

Mar da Irlanda

Irlanda Ocidental
Porcupine Bank

Canal da Mancha Oriental
Canal da Mancha Ocidental
Canal de Bristol

Sudoeste da Irlanda

Little Sole

Great Sole

Great Sole Ocidental

Villa
Villb
Vllic
Viiid
Ville
IXa

IXb

Xl
XlIVa
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Existem sete Conselhos
Consultivos Regionais no ambito
da PCP. Cinco para zonas com
semelhancas geogréficas e
bioldgicas. Dois para a exploracao
de certas unidades populacionais:
as unidades populacionais
peldgicas existentes nas dguas
comunitarias (a excepgdo do
Baltico e do Mediterraneo) e as
unidades pescadas em alto mar
fora das 4guas comunitarias.

CCR Mar Baltico (lllb, ¢, d)

CCR Mar Mediterraneo

CCR Mar do Norte (IV, llla)

CCR Aguas do Norte ocidentais
(Vb (dguas comunitérias), VI, VII)

CCR Aguas do Sul ocidentais
(VI 1X, X, 34.1.1, 34.1.2, 34.2)

CCR Unidades populacionais
pelagicas

OEEESEEBR

CCR Alto mar

Bretanha Meridional (Sul)
Biscaia Meridional (Sul)
Norte e noroeste de Espanha
Biscaia Central

Biscaia Ocidental

Costa de Portugal
Portugal Ocidental
Acores

Acores Setentrional
Gronelandia Oriental
Sudeste da Gronelandia
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Prefdcio do comissdrio Joe Borg:
Redefinir a politica comum da pesca para o

A histéria da Unido Europeia caracteriza-se pela unidade na
diversidade. A Unido Europeia oferece aos seus Estados-Membros
os meios para que estes possam congregar a sua influéncia e apre-
sentar ao mundo uma posicdo comum em matérias importantes
para o nosso bem-estar economico, prosperidade e paz. Mas fi-lo
sem deixar de ter em conta as diferencas que existem entre 0s seus
diferentes Estados-Membros e regides: pelo contrdrio, procura pre-
servar a diversidade das suas culturas e das suas tradigées.

O mesmo se verifica com a politica comum da pesca. O sector da
pesca comunitdria é um dos mais diversificados do mundo. A frota
europeia inclui desde os arrastoes-fabrica que capturam bacalhau
no Arctico e enfrentam tempestades de nivel 9 aos palangreiros de
nove metros que pescam sardinha em dguas calmas a escassas mi-
lhas da costa Adridtica, sem esquecer os cercadores com rede de
cerco de retenida que capturam atum nas zonas de calor tropical
do oceano Indico. A politica comum da pesca abrange um vasto
sector que engloba desde pescadores desportivos privados a empre-
sas multimiliondrias e que abarca toda a cadeia produtiva, da cap-
tura ao consumidor final, incluindo o desembarque, o transporte,
a transformagdo e a distribuigdo.

Creio que temos todas as razoes para preservar esta diversidade
a medida que avangamos pelo século XXI. A pesca nio é apenas
uma actividade econémica; é também um modo de vida. Além
de estar intimamente ligada ds caracteristicas tinicas dos diferen-
tes ecossistemas marinhos, a pesca comunitdria desempenha um
papel fulcral na identidade e prosperidade de muitas comunidades
costeiras.

Todavia, essa prosperidade enfrenta actualmente virios desafios.
Numa altura em que o peixe e os produtos da pesca nunca foram
tdao procurados como hoje, as novas técnicas de captura e infra-
estruturas comerciais que permitiram satisfazer esta crescente
procura conduziram, também, a um aumento significativo da
pressio exercida pela pesca nas dguas europeias. Dai resultou
uma sobreexploragdo de muitas unidades populacionais de peixe
e uma ameaga para os ecossistemas onde estas unidades popula-
cionais estdo integradas.

Este fenomeno ndo afecta apenas a Europa. O sector da pesca
¢ hoje uma actividade econdmica verdadeiramente globalizada,
verificando-se um padrdo similar de consequéncias em todo
o mundo. Mas tal ndo deixa de constituir um problema europeu
e a adopgdo de uma solugdo europeia poderd contribuir para
enfrentar o desafio que consiste em recuperar a sustentabilidade
econdmica da indistria pesqueira, assim como preservar a diversi-
dade e a vitalidade das nossas comunidades e culturas piscatorias.

Ao procurar tal solugdo, devemos relembrar uma caracteristica
importante da politica comum da pesca. Nunca foi seu objectivo
impor um modelo tinico para o modo como as industrias de
pesca europeias sdo geridas. A politica comum da pesca visa,
pelo contrdrio, estabelecer um quadro com base numa série de
principios comuns, que permita promover a diversidade e evitar
possiveis conflitos. Instituida na década de 1970 para prevenir
e resolver conflitos entre os Estados-Membros na partilha dos
recursos marinhos, a politica comum da pesca funciona agora
como um forum destinado a definir uma base comum para a sus-
tentabilidade das pescarias e a atribuicdo de fundos de apoio aos
objectivos estabelecidos pela Unido Europeia e os seus Estados-
Membros.

A politica comum da pesca ndo constitui, deste modo, um con-
junto de regras fixas. E antes de mais um trabalho continuo que
deve adaptar-se a mudanga das circunstancias biolégicas e poli-
ticas. Todas as grandes decisdes neste sector sdo adoptadas pelos
governos dos Estados-Membros no Conselho apés a consulta dos
deputados ao Parlamento Europeu. Todas as medidas propostas
baseiam-se em grande medida na opinido e parecer de peritos
independentes e representantes das partes interessadas.

Quando fui nomeado comissdrio europeu dos Assuntos Maritimos
e da Pesca em 2004, a politica comum da pesca estava num estado
de agitagdo optimista. Uma vasta reforma da politica comum da
pesca havia sido implementada em 2002 e muitas das suas conse-
quéncias ainda estavam a ser geridas. Desde entdo, tive o prazer de
levar a bom porto uma série de iniciativas que, acredito, irdo tor-
nar as pescas comunitdrias mais sustentdveis no futuro do que tém
sido até a data. Actualmente, existem mais unidades populacio-
nais a serem geridas a longo prazo. Temos igualmente objectivos
bioldgicos melhor definidos para fins de sustentabilidade. E, acima
de tudo, conseguimos envolver mais do que nunca as partes interes-
sadas no processo de elaboragdo de politicas.

Porém, e apesar destes progressos, a maioria das unidades popu-
lacionais de peixes comerciais presentes nas dguas europeias
continua a suscitar preocupagdes. Em 2007, vdrios peritos inde-
pendentes na drea das pescas avaliaram o estado de 33 das mais
importantes unidades populacionais comerciais na Europa e con-
cluiram que 29, ou seja, cerca de 88 %, eram alvo de sobrepesca.



século XX/

Esta situagdo é compardvel com a situagdo registada fora das dguas
comunitdrias e comunicada pela Organizagdo para a Alimentagio
e Agricultura, onde a média global de unidades populacionais
afectadas pela sobrepesca é de 25 %. No entanto, e apesar destes
sinais de aviso, as decisoes sobre os niveis de captura continuam
a ser determinadas através de abordagens a curto prazo e a capaci-
dade da frota de pesca europeia permanece acima do dobro do que
¢ necessdrio para manter a sustentabilidade das nossas unidades
populacionais.

Estas sdo mds noticias para as espécies haliéuticas e para a biodi-
versidade marinha. Sdo igualmente mds noticias para os pesca-
dores e para as industrias associadas a pesca, que dependem do
sector da captura. A diminui¢do das capturas, o aumento dos
custos, a necessidade de percorrer distdncias cada vez maiores
e de operar durante mais tempo para pescar menos peixe e, mui-
tas vezes, de menor valor leva a que, em alguns sectores da indiis-
tria, muitas embarcagdes operem em situagdo de prejuizo ou de
quase prejuizo.

A promogdo da aquicultura é certamente uma alternativa im-
portante, a qual merece todo o nosso apoio através de medidas
apropriadas de regulagdo, de sensibilizacdo e de mercado, bem
como de um apoio financeiro estratégico. Saiido o papel cada vez
mais importante que a aquicultura desempenha na Unido Europeia
e fora desta, mas serd a longo prazo, se alguma vez o conseguir, que
poderd compensar a escassez da oferta.

Perante o estado precdrio em que muitas unidades populacionais
se encontram, justificam-se e compreendem-se as exigéncias de
muitos cidaddos no sentido de mudar de forma decisiva o modo
como as pescas sio geridas, tanto ao nivel dos Estados-Membros
como da Unido Europeia.

A Comissdo Europeia anunciou em 2008 a intengdo de encetar
uma revisdo completa da politica comum da pesca. O livro verde
que estd actualmente em preparagdo para ser publicado em 2009
ird langar um vasto e profundo debate com as partes interessadas
e os cidaddos sobre 0 modo como as pescarias europeias podem
ser melhor geridas a fim de assegurarem, a longo prazo, o mdximo
proveito para a sociedade. A reforma de 2002 incutiu a politica
comum da pesca uma orientagdo nova e essencial no sentido da
sustentabilidade: mas néo previu nem preveniu todos os obstdculos
econdmicos e politicos que surgiram a medida que se procurava
atingir este objectivo. Devemos estar preparados para questionar
em detalhe o modo como o sistema actual funciona, se quisermos
eliminar estes obstdculos e criar condigdes favordveis para uma
industria de pesca europeia genuinamente vidvel.

Teremos igualmente de reconhecer que a indiistria da pesca ndo
pode continuar a ser encarada fora do contexto mais abrangente

que é o mundo maritimo, em que a pesca representa um entre
muitos agentes. A proxima reforma da politica comum da pes-
ca deverd ser estabelecida no contexto da politica maritima
integrada da Unido Europeia, com uma incidéncia especial no
crescimento sustentdvel nas regides costeiras. Existem muitas
reacgdes positivas e circulos virtuosos a explorar. Contudo, de-
vemos manter uma atitude de abertura sempre que nos envol-
vemos em abordagens mais colaborativas na elaboragio de
politicas. Necessitamos, também, de ter consciéncia das novas
obrigagoes que estas abordagens implicam, as quais terdo um
impacto no nosso sector da pesca. Acredito que as pescas tém
um papel positivo a desempenhar na consecugdo dos objecti-
vos definidos pela directiva-quadro «Estratégia marinhay,
a qual obriga os Estados-Membros a assegurar o bom estado
ambiental das dguas sob a sua jurisdigdo até 2021. Os benefi-
cios desta politica serdo além disso visiveis a vdrios niveis: quan-
to mais sauddveis forem os nossos mares, mais resistentes serdao
as nossas unidades populacionais e, como tal, mais lucrativo
serd o nosso sector da pesca.

A proxima reforma da politica comum da pesca que estamos
a preparar exigird, acima de tudo, a participagio activa de
todos aqueles que poderdo ser afectados pelos seus resultados.
A gestdo das pescas na Europa, tanto ao nivel regional como
nacional e comunitdrio, é cada vez mais orientada pelos conhe-
cimentos e pareceres transmitidos da base para o topo. Se pre-
tendemos que o processo de revisdo que langdmos produza um
quadro de gestio das pescas capaz de colocar o bem comum
acima dos interesses nacionais e/ou sectoriais, serd necessdrio
ndo s6 langar um vasto processo de consulta das partes interes-
sadas, mas também obter um amplo apoio piiblico.

Espero que este guia sirva um duplo propésito face a este con-
texto. Por um lado, mostra-nos e explica-nos em que ponto nos
encontramos no caminho para a sustentabilidade das pescarias
na Europa e como funciona o quadro estratégico de gestio da
politica comum da pesca na actualidade. Por outro lado,
apresenta um registo aberto e franco dos problemas que ain-
da enfrentamos e o trajecto que ainda temos que percorrer.

Venho convidar-vos cordialmente a juntarem-se a nés na de-
finigdo do caminho a tomar no futuro. Quer trabalhem no
sector quer fagam campanha por esta reforma, ou sejam sim-
plesmente consumidores dos excelentes e nutritivos produtos
provenientes deste sector, a vossa contribui¢do e apoio sdo
vitais para delinear o futuro da politica comum da pesca.

Joe Borg
Comissdrio Europeu dos
Assuntos Maritimos e da Pesca
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A nossa gestdo das pescas comunitdrias

politica comum da pesca (PCP) foi

formalmente criada em 1983, mas as
suas origens remontam ao inicio da década
de 1970, numa época em que as pescas
faziam parte da politica agricola comum.
A principal preocupac¢ao dos ministros nes-
ses primeiros anos foi evitar a eclosdo de
conflitos entre as nagdes, numa altura em
que varios paises pelo mundo inteiro esta-
vam a alargar as suas dguas territoriais, ten-
do finalmente criado as zonas econémicas
exclusivas (ZEE), até ao limite de 200 milhas
nauticas a partir da costa. Se os paises da
Unido Europeia (UE) tivessem simplesmente
seguido esse rumo sem qualquer forma de
coordenacao, as consequéncias poderiam
ter sido a0 mesmo tempo cadticas e desas-
trosas. A época, as pescarias da Europa ja
eram bastante «internacionais», com mui-
tas frotas habituadas a pescar a grande dis-
tancia de casa. A fim de evitar a ruptura que
o novo regime das ZEE poderia ter causado,
as instituicbes europeias entao emergentes
negociaram um acordo no qual os Estados-
Membros aceitaram conceder livre e mituo
acesso as respectivas aguas territoriais para
que as praticas e os bancos de pesca tradi-
cionais pudessem ser preservados.

Assim, a PCP nasceu nao como um exercicio
radical de regulacdo supranacional, mas
como uma tentativa de preservar a diversi-
dade que caracterizava a estrutura tradicio-
nal do sector na Europa. E os problemas que
a mesma procurava resolver sdo hoje, no
minimo, ainda mais relevantes. Muitas das
frotas da Europa continuam a pescar longe
dos seus paises, embora em dguas comuni-
tarias. Resulta dai que, se a PCP ndo existisse,
seria necessario criar algo de muito similar
a mesma a fim de lidar com a complexi-
dade e sobreposicao dos padrées de aces-
so mutuo de que dependem os pescadores
europeus.

A medida do sucesso desta politica reside
no facto de, um quarto de século depois,
darmos por garantido que os conflitos em
matéria de pescas entre Estados-Membros
sdo resolvidos através da negociacao e ndo
pela guerra. Hoje, a nossa atencao é dirigida
para o alarmante declinio das unidades
populacionais das dguas comunitérias, que
estd a arrastar consigo o sector das capturas.
Parece-nos evidente que ha medidas atomar
a fim de inverter esta tendéncia: necessita-
mos, mais do que nunca, de um sector de
pesca que seja ao mesmo tempo sustentével
e rentavel.

Este problema nao é, obviamente, recente.
Ao longo da ultima década, cresceu a sensi-
bilizacdo para a séria ameaca que paira
sobre as unidades populacionais, ndo sé
nas dguas comunitarias mas também nas

Estabilidade relativa

Um dos conceitos mais antigos da PCP
¢ o principio da «estabilidade relativa».
A questdo da reparti¢do das possibilida-
des de pesca em quotas nacionais foi
despoletada pela fixacdo dos primeiros
limites de captura para as frotas da UE
pela Comissao das Pescas do Atlantico
Nordeste (NEAFC), em 1975. No segui-
mento da Declaragdo de Haia de 1976,
o Conselho definiu o sistema de estabi-
lidade relativa em 1980. Os principais
critérios utilizados foram as capturas
durante o periodo de referéncia (1973-
1978), as preferéncias de certas frotas da
Escocia e da Irlanda (bem como a Grone-
landia, a qual ainda era, a época, membro
da Comunidade Europeia) e a compen-
sagdo para perdas nas aguas de paises
terceiros. O principio de estabilidade re-
lativa foi aplicado pela primeira vez com
a adopgdo da PCP em 1983.

Segundo este sistema, os totais admis-
siveis de captura atribuidos para cada
unidade populacional de peixes sdo
partilhados entre os Estados-Membros
da UE, de acordo com uma chave de re-
particdo fixa determinada a partir do
registo das suas capturas. Como o préprio
termo sugere, o objectivo da estabilidade

aguas internacionais. A sustentabilidade
das pescas estd agora, e firmemente, no
topo das agendas internacionais dos assun-
tos relacionados com a pesca, incluindo na
UE. Em resultado disto, os regulamentos
comunitarios que estabelecem anualmente
os totais admissiveis de captura (TAC) e as
quotas para as espécies comerciais mais
importantes ja nao constituem meramente
um mecanismo de divisao de um recurso
comum. Estabelecem também um sistema
completo de regras para a proteccéo e pre-
servagao das unidades populacionais de
peixes vulneraveis.

Serd que é exigir demasiado? Os nossos
esforcos para assegurar que os interesses
dos pescadores estdo em consonancia com
0s interesses marinhos sdao em muitos
aspectos comprometidos pelo facto de os
instrumentos que temos ao nosso dispor
terem sido elaborados num contexto muito
diferente. Esses instrumentos foram conce-
bidos para a partilha de um recurso que
se supunha simultaneamente garantido
e abundante e ndo para gerir sistemas bio-
l6gicos complexos e imprevisiveis em tem-
po de escassez e crise.

relativa é evitar discussoes reiteradas
acerca do modo como as quotas devem
ser atribuidas e proporcionar aos pesca-
dores um ambiente de estabilidade no
que diz respeito ao estado geral da unida-
de populacional em questio.

A semelhanca de qualquer outra tentati-
va de gerir uma situagdo complexa e com
varios factores através de uma férmula
cuja compreensao e aplicagao é relati-
vamente simples e clara, o principio de
estabilidade relativa apresenta vantagens
e desvantagens. Muitos dos intervenientes
do sector consideram que este principio
promove a tomada de decisdo a curto
prazo e concentra-se na partilha nacio-
nal em detrimento dos interesses co-
muns a longo prazo. Alguns criticos vdo
mais longe, declarando-o incompativel
com 0 compromisso europeu para com
o mercado tnico. No entanto, os minis-
tros das pescas europeus tém defendido
constantemente o principio da estabi-
lidade relativa como base da atribui-
¢do de quotas segundo a PCP. Quanto
a chave de reparticdo, tem sido adapta-
da ao longo dos tltimos anos por for-
ma a assegurar os direitos dos novos
Estados-Membros.

O sector também evoluiu. O volume de
capital investido em todo o sector foi mul-
tiplicado vérias vezes, ao mesmo tempo
que os avancos tecnoldgicos aumentaram
drasticamente a capacidade dos pescado-
res na captura e comercializacdo do peixe.

Resulta dai um sistema em que os incenti-
VoS sao, em muitos aspectos, contraprodu-
centes. Um sistema em que os operadores
podem em muitos casos ganhar em ocultar
informagdes as autoridades em vez de
as partilharem e em que o interesse indivi-
dual tende a prejudicar o interesse comum
sempre que houver conflito entre ambos.
Para completar o quadro, temos uma frota
cuja capacidade é excessivamente superior
aos niveis de sustentabilidade dos nossos
mares e sistemas de controlo cujas san¢des
por incumprimento das regras sdo muitas
vezes insignificantes, ao ponto de serem
consideradas um custo de exploracao
«normal». Estdo assim reunidos os factores
que contribuem para a sobrepesca.

Necessitamos, sem duvida, de uma nova
abordagem. Uma abordagem que possa
manter actualizados os melhores resultados



da PCP e fornecer, ao mesmo tempo, novos
instrumentos claramente orientados para
a promocéo da sustentabilidade a longo
prazo do sector de pesca europeu. Em 2002,
foi dado um primeiro passo nesta direccao,
quando a Unido Europeia levou a cabo uma
importante reforma da politica comum da
pesca.

O processo de reforma de 2002 diagnosti-
cou uma série de problemas especificos.
A frota europeia tinha crescido demasiado
para as reduzidas unidades populacionais
dos nossos oceanos, tendo capacidade
para pescar varias vezes essas unidades
populacionais. Muitas das decisdes de ges-
tdo comunitdrias e nacionais consistiam
em medidas de curto prazo, muitas vezes
adoptadas num contexto de pressao politi-
ca e sem o apoio de qualquer estratégia
alongo prazo coerente. Além disso, os regu-
lamentos e regras que existiam eram fre-
quentemente desrespeitados. Em alguns
casos, porque eram de dificil aplicacdo, em
outros, porque simplesmente nao havia
nem a vontade nem os meios para aplica-
los. A falta de confianca entre as partes inte-
ressadas e os legisladores estava no cerne
de todos estes fracassos. Essa falta de con-
fianca parecia ensombrar, igualmente, os
sucessos de outras componentes da PCP
que funcionavam claramente.

A reforma de 2002 respondeu a estes pro-
blemas de quatro formas principais:

o promoveu uma maior participacao
das partes interessadas em todos os
aspectos da elaboracédo de politicas,
através dos canais existentes e de um
novo e importante mecanismo de
consulta: a criacdo dos conselhos
consultivos regionais (CCR);

o 0s subsidios foram criteriosamente
redireccionados para o apoio as
comunidades costeiras, enquanto se
reduzia a capacidade das frotas e se
reestruturava a industria: a ajuda ao
aumento da capacidade de pesca foi
eliminada, ao mesmo tempo que
a responsabilidade pela sua gestao
passou para os Estados-Membros;

o aregulamentacao foi simplificada
e actualizada, em todos os seus aspectos,
de modo a reduzir o seu peso sobre
pescadores e responsaveis pela gestao
das pescas e a assegurar um patamar
de controlo e de aplicagao;

o aatribuicao anual dos TAC e das quotas
subordinou-se cada vez mais a compro-
missos estratégicos de longo prazo,
através da criagao de planos plurianuais.

Estes novos principios conduziram a um
numero significativo de alteracdes a letra e ao
espirito da gestdo das pescas comunitarias.
Muitas unidades populacionais importantes
sao agora objecto de uma gestao planeada
a longo prazo. Algumas pescarias sofreram
melhorias significativas em termos de con-
trolo e de execucéo. Por outro lado, alguns
Estados-Membros reduziram substancial-
mente as suas frotas de modo a adequé-las
ao actual estado dos recursos.

No entanto, as pescarias comunitdrias conti-
nuam a serem caracterizadas pelas suas
decisdes a curto prazo e pelo seu comporta-
mento imediatista. Os TAC continuam a ser
atribuidos muito acima dos niveis recomen-
dados pelos cientistas para garantir a sus-
tentabilidade, enquanto que a sobrepesca
e a pesca ilegal continuam a provocar um
impacto negativo em varias unidades popu-
lacionais e muitas frotas mantém-se sobre-
dimensionadas em relagdo aos recursos
disponiveis. Dai resulta que todo o sector no
seu conjunto permanece menos rentavel do
gue poderia ser. De facto, nos ultimos anos,
a medida que a forte subida do preco dos
combustiveis comegou a comprometer as
margens de lucro dos operadores, tornou-se
manifestamente ébvio que a pratica de colo-
car os interesses econémicos e sociais mais
imediatos a frente dos imperativos ecologi-
cos de longo prazo resultava apenas na ame-
aga aos préprios interesses econémicos que
visava salvaguardar.

Para que o sector da pesca europeu sobrevi-
va e prospere no século XXI, é necessario um
sistema de gestdo das pescas que seja bem
sucedido em aproximar os interesses econo-
micos do sector do interesse a longo prazo
da sociedade em dispor de mares saudaveis
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e de unidades populacionais produtivas.
Tal sistema podera exigir a introducdo de
mudancas radicais na forma como as pescas
sdo geridas na Europa. Estas mudancas vao
substituir os incentivos econémicos e institu-
cionais a sobrepesca por um sistema que pro-
mova, verdadeiramente, a gestdo eficaz dos
Nossos oceanos € mares por parte de quem
deles depende para viver. E por esta razdo
que a Comissao ird langar, em 2009, um vasto
processo de consulta sobre o futuro da PCP.
A Comisséo tem a obrigacéo legal de rever,
até 2012, as disposicoes da PCP relativas
a conservacao e as frotas. Mas se pretende-
mos realmente combater os factores respon-
sdveis pelo deploravel estado dos nossos
recursos haliéuticos e que comprometeram
a rentabilidade do sector, serd entdo neces-
sario rever cada aspecto desta politica e pre-
pararmo-nos para questionar todos 0s nossos
pressupostos.

O objectivo principal deste guia é dar uma
ideia do funcionamento da politica de pesca
comunitdria no inicio do ano de 2009. Mas
procura também assinalar alguns dos proble-
mas e contradi¢cdes que ainda persistem
e que terdo de ser resolvidos numa futura
reforma da PCP.
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CAPITULO 2

Mares sauddveis para
um sector proéspero

Os principios nucleares sobre os quais
a PCP assenta hoje estdo expressos de
uma forma clara no texto juridico comum-
mente conhecido por «Regulamento de
base». Desde a sua adopcdo, em 2002,
0 Regulamento (CE) n.° 2371/2002 do Conse-
lho, de 20 de Dezembro de 2002, relativo
a conservagdo e a exploracdo sustentdvel
dos recursos haliéuticos no dmbito da politica
comum das pescas constitui a principal base
juridica de toda a legislacdo comunitéria
sobre pescas que foi publicada desde entéo.

De acordo com este diploma aprovado
pelos ministros das Pescas dos 15 paises
que constituiam na época a UE, o objectivo
da PCP é promover:

o asustentabilidade da pesca e da
aquicultura num

o ambiente maritimo sauddvel que permita
apoiar uma

o industria economicamente vidvel que
ofereca emprego e oportunidades as
comunidades costeiras.

O propdsito dos autores deste texto era
assegurar a complementaridade destes trés
objectivos. E tal serd assegurado se todos
forem cumpridos. Mas esta sinergia depen-
de de um circulo virtuoso. Os conflitos
entre, por um lado, as medidas a médio
e longo prazo necessarias para restabelecer
o equilibrio ecoldgico e, por outro lado, as
necessidades imediatas de um sector que
procura manter a sua rentabilidade, emer-
gem uma vez quebrado este circulo.
O resultado podera traduzir-se em algumas
escolhas dificeis. A Unica forma de restabe-
lecer o circulo virtuoso ¢, na maioria dos
casos, dar tempo e espaco a natureza para
fazer o seu trabalho. Por outras palavras,
embora a sustentabilidade econdmica
e social sejam propdsitos nucleares da PCP,
a sustentabilidade ambiental é necessaria-
mente mais importante, pois é o ciclo biol6-
gico de reproducédo e de renovacdo que
determina a sustentabilidade das activida-
des humanas que nele se baseiam. Muitos
dos problemas da PCP tém origem na cren-
¢a bem intencionada, mas errada, de que

continuara a ser possivel conciliar os inte-
resses econémicos imediatos com os impe-
rativos ambientais quando as unidades
populacionais de peixes estiverem esgota-
das, isto sem atribuir uma prioridade imedia-
ta aos principios ecoldgicos sobre os quais
assentara o futuro econémico das pescas.

Quando se fala em «conservagao» na politica
comum da pesca, ndo se esta a falar em pre-
servar o peixe em geleia ou transformar os
oceanos numa reserva de vida selvagem
onde s6 os amantes da natureza e os turistas
sdo bem-vindos. Por conservacao entende-
mos colher nos mares uma sustentabilidade
generosa, de modo a que os recursos que dai
obtemos possam auto renovar-se e tornar-se
suficientemente resistentes para poderem
suplantar outros géneros de impactos exter-
nos sobre os quais temos pouco ou nenhum
controlo directo, como é o caso das altera-
¢oes climaticas. Ao pescar de forma susten-
tavel, estamos a escolher deixar algo, ndo
apenas para as geracdes futuras, mas tam-
bém para o préximo ano.




Parceiros na sustentabilidade:
as partes interessadas

Aconfianga entre as partes interessadas
e os responsaveis pela gestao das pescas
tem um papel fundamental a desempenhar
no futuro da PCP. Sem uma colaboracao acti-
va entre estes elementos, mesmo os melho-
res projectos de regulamentacdo baseados
na melhor ciéncia de investigacao e apoiados
por subsidios cuidadosamente direcciona-
dos serdao muito pouco eficazes. A politica sé
é eficaz se for aplicada. E, em ultima andlise,
sao as pessoas que trabalham com as pescas
que devem tornar a politica uma realidade,
adoptando-a integralmente na sua pratica
didria.

Assegurar que as vozes destas pessoas sao
ouvidas é parte integrante do quadro de
gestao da PCP. Os responsaveis pelas pescas
precisam de tirar o maior partido do conheci-
mento e experiéncia que apenas as partes
envolvidas podem proporcionar. Por outro
lado, estas necessitam de confiar que as deci-
sOes adoptadas pelas instituicdes europeias
respeitam os seus interesses a longo prazo
e reflectem as suas necessidades. Todas as
pessoas envolvidas no sector das pescas
podem dar o seu contributo, sejam membros
da tripulacao de barcos de arrasto que vivem
da pesca ou pescadores desportivos e de
lazer que pescam percas ao fim-de-semana,
sejam trabalhadores numa instalacdo de
transformacédo ou activistas em campanha
pela proteccdo dos ecossistemas frageis.
As suas opinides podem, muitas vezes,
ser discordantes, mas todos tém um papel
a desempenhar na conservacdo dos recursos
marinhos vivos e no reforco de um futuro
sustentavel para a nossa industria pesqueira.

Desde o inicio, a Comissao sempre ouviu as
preocupacdes do sector, ndo sé através do
Comité Consultivo da Pesca e da Aquicultura
(CCPA, ver caixa) que foi criado no inicio da
décadade 1970, mas também através de uma
série de reunides ad hoc e por convocatoria,
quando necessario, para debater questdes
especificas. E a criacdo, em 2004, dos conse-
Ihos consultivos regionais reforca a aplicacao
deste principio, proporcionando a um vasto
numero de partes interessadas uma oportu-
nidade real para influenciar o desenvolvi-
mento da politica numa base continua.

Os CCR sado organismos dirigidos pelas
partes interessadas: cabe a esses agentes
criar e gerir o funcionamento dos mesmos.
Os CCR estdo organizados de forma geogra-
fica e/ou por pescaria: sdo sete os CCR actu-
ais, cinco dos quais abrangem as diferentes
zonas maritimas que envolvem a Europa,
um diz respeito ao sector peladgico, cujas
embarcacdes variam consideravelmente,
e outro refere-se a frota de pesca longinqua
que opera fora das dguas europeias.

Os CCR retinem representantes do sector das
pescas com outros grupos de interesse, como

Uma longa tradi¢do de pareceres

O Comité Consultivo da Pesca (e agora
também da Aquicultura CCPA) foi cria-
do em 1971 com o objectivo de emitir
pareceres da industria pesqueira para
a Comissdo sobre questdes relacionadas
com as pescas, bem como promover o di-
alogo permanente entre todas as partes.
Desde ento, a sua composicdo mudou
varias vezes, reflectindo a evolu¢io do
sector e da propria PCP. Actualmen-
te, o CCPA é constituido por 21 re-
presentantes dos seguintes dominios de
interesse: organizagdes profissionais,
que representam o sector da produgio,
o sector da transformacéo e o sector da
comercializagdo dos produtos da pesca
e da aquicultura, assim como organi-
zagdes nio profissionais, que represen-
tam os interesses dos consumidores,
do ambiente e do desenvolvimento. Os
membros sdo nomeados pela Comissdo
sob proposta das organizagdes mais
representativas a nivel comunitario.

O CCPA trabalha em conjunto com
quatro grupos de trabalho compostos
por peritos que preparam 0s pareceres
do Comité. Participam também nas ses-
soes plenarias do CCPA representantes
dos quatro grupos de trabalho, bem
como representantes do Comité do Did-

as organizagdes ambientais, os consumido-
res, os pescadores desportivos e de lazer e os
produtores aquicolas. A sua funcdo é a de
aconselhar a Comissao sobre as decisdes
politicas estratégicas, com base na experién-
cia pratica dos seus membros nas dguas e/ou
pescarias em questao.

Os CCR nao sao responsaveis pela gestao das
pescas, embora varios quadrantes tenham
solicitado que participassem mais directa-
mente na execucao da PCP. Todavia, desem-
penham um papel essencial nao sé ao criar
um didlogo com a Comissdo como também
ao contribuir para promover a participacdo
directa das partes interessadas. E a sua estru-
tura regional, que reflecte os desenvolvimen-
tos recentes na PCP (medidas técnicas, ver
capitulo 7) e na politica ambiental (directiva
«Estratégia para o meio marinho», ver capitu-
lo 15 e ficha informativa sobre a abordagem
ecossistémic), pode constituir uma indicacdo
sobre aforma como as pescas europeias pode-
riam ser geridas com mais eficacia no futuro.

Actualmente, os CCR fornecem aos responsa-
veis pela gestdo das pescas dos Estados-
Membros uma perspectiva sobre questdes
gue possam afectar as suas frotas, perspecti-
va essa que vai para além das suas fronteiras

logo Sectorial, que retine os parceiros
sociais.

Os quatro grupos de trabalho sio os
seguintes:

Grupo 1: Acesso aos recursos
haliéuticos e gestao das
actividades de pesca

Grupo 2: Aquicultura: peixes,
crustdceos e moluscos

Grupo 3: Mercados e politica comercial

Grupo 4: Questdes gerais: economia
e analise do sector.

O CCPA adopta actualmente 7 a 8 pare-
ceres por ano, apds consultas a pedido da
Comissao ou de um dos seus membros.
Nos dltimos anos, esses pareceres incidi-
ram praticamente em quase todos os
dominios da PCP, desde os instrumentos
de gestdo de direitos até ao financiamento
das pescas europeias, desde o livro verde
sobre a politica marinha até as propostas
da Comissdo para planos de gestio para
as enguias. Em conjunto com os CCR,
o CCPA continua a ser um instrumento
essencial que ajuda a Comissao a empe-
nhar-se no didlogo com o sector e a
compreender os pontos de vista das partes
interessadas.

nacionais. Os CCR agem como um férum no
qual os pescadores podem comecar a traba-
Ihar mais estreitamente com os cientistas
e ultrapassar as barreiras da desconfianca
que existem entre ambas as partes. Talvez
mais importante, permitem que as partes
interessadas de diferentes sectores e paises
se reinam periodicamente para debater as
suas diferencas e discutir os interesses e pro-
blemas comuns. O futuro da industria das
pescas europeias depende da nossa capaci-
dade em terminar com o clima de conflito
e de suspeicdo, bem como identificar e cola-
borar para a concretizagdo dos nossos inte-
resses comuns.

Em Junho de 2007, o Conselho de Ministros
das Pescas da UE reconheceu o grande valor
do trabalho que o CCR tem vindo a desenvol-
ver, ao transformar o investimento inicial de
que os CCR beneficiaram como ajuda a fase
de arranque, numa base degressiva, para
apenas durante os cinco primeiros anos de
funcionamento, num financiamento anual
permanente para apoiar as suas actividades.
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Os CCR sao 6rgaos consultivos, mas nao
tém uma posicdo meramente reactiva.
De facto, disponibilizam um instrumento
que permite que todas as partes interes-
sadas possam ajudar a definir a agenda
no ambito da PCP. Além da participagdo
nas consultas langadas pela Comissao e da
reac¢io as propostas politicas nacionais
e da UE, os CCR podem, por iniciativa
propria, propor solucdes para problemas
que considerem necessario resolver.

Por conseguinte, o CCR para o mar Baltico
organizou em 2007, em Copenhaga, uma
importante conferéncia sobre o controlo
e a execu¢ao da PCP no mar Baltico. Esta
conferéncia foi organizada na sequéncia
de um relatério muito negativo dos ins-
pectores da Comissao sobre os desem-
barques ndo comunicados na pesca do
bacalhau do mar Baltico, o qual confir-
mou a suspeita dos cientistas de que
a taxa de desembarques ndo comunica-
dos atingia 45%. No entanto, foi o0 CCR
que teve a iniciativa de reunir as diferen-
tes partes envolvidas para tentar definir

Tomar a iniciativa em matéria de controlo

uma posi¢do comum sobre a forma
como este importante problema poderia
ser resolvido.

A conferéncia concluiu que os desem-
barques nido comunicados de bacalhau
do mar Baltico tinham provocado vérios
prejuizos nas pescas do Baltico e na sua
gestdo. Os participantes na conferéncia
concordaram que todas as partes deve-
riam colaborar com vista a eliminagdo
dos desembarques nido comunicados
através de medidas concretas, incluindo
a adaptagdo da capacidade de pescaa um
nivel mais conforme com os recursos
disponiveis, sistemas mais transparentes
de utilizagdo das quotas nacionais, um
controlo mais harmonizado e eficaz, in-
cluindo controlos de mercado, e a execug¢do
efectiva da regulamenta¢io destinada
a estabelecer um sistema de localizagéo.

Embora o debate nio tenha eliminado
todas as diferencas de pontos de vista en-
tre os grupos representados, estas con-
clusées representam, por si proprias, um

mandato eficiente de todas as partes en-
volvidas no futuro das pescas do mar
Baltico com vista & adop¢do de medidas
praticas e realistas no sentido de eliminar
esta grande ameaca a sobrevivéncia do
bacalhau do Baltico como pesca comer-
cial vidvel. Esta é uma prova concreta do
poder dos CCR para substituir o conflito
e a desconfianca pelo didlogo que conduz
a identificacdo de interesses comuns. Au-
gura igualmente um bom futuro para as
pescas num dos ecossistemas mais frageis
da Europa. Embora seja ainda muito cedo
para avaliar o impacto total desta iniciativa,
acontecimentos recentes sugerem que 0s
desembarques ilegais no mar Baltico dimi-
nuiram significativamente desde entéo.

O exemplo do CCR para o mar Béltico foi
seguido pelo CCR para o mar do Norte,
que se associou a0 governo escocés para
organizar, em Fevereiro de 2008, uma reu-
niao nos mesmos moldes sobre o controlo
e a execugdo da PCP no mar do Norte.



Parceiros na sustentabilidade:
a Europa e os seus Estados-Membros

Comissdo Europeia tem um papel de

lideranca na elaboracdo da legislacao
da UE. Todas as propostas apresentadas
pela Comissao sao baseadas em pareceres
cientificos e consultas com varias partes
e a formulacdo final da politica é decidida
pelos governos eleitos da Unido Europeia,
através dos seus representantes no Parla-
mento Europeu.

De facto, as autoridades nacionais estdo
estreitamente envolvidas em todo o proces-
so de elaboracdo de politicas. O didlogo
entre a Comissao e o Conselho ndo se limita
as grandes reunides ministeriais, mas funcio-
na antes como uma consulta permanente
através dos grupos de trabalho do Conselho,
onde os projectos sdo debatidos e criticados,
0s pontos de vista sdo descritos e sao defini-
dos eventuais compromissos. Deste modo,
nao sé a Comissao é notificada dos pontos
de vista dos governos como também das
reacgOes dos grupos de interesse nacionais.
A Comissao também consulta directamente

os peritos dos Estados-Membros paralela-
mente a solicitacao do parecer das partes
interessadas. Esta troca intensa de pontos
de vista é essencial, dado que sdo os Estados-
Membros quem aprova, em ultima instan-
Cia, as legislagdes propostas. Séo rejeitadas
as propostas que ndo obtenham a aprova-
¢ao de uma maioria qualificada dos gover-
nos eleitos da Uniao Europeia.

Talvez mais importante ainda, os Estados-
Membros sdo responsaveis pelo controlo
e execucao da politica das pescas. Tendo
definido objectivos comuns através das
suas decisdées no Conselho, em conjunto
com requisitos essenciais a cumprir e cri-
térios que devem ser respeitados para
assegurar condicdes equitativas, cada Esta-
do-Membro deve, em seguida, determinar
a forma como essas orientacées de base
devem ser postas em pratica. Sao os seus
servicos responsaveis pelas pescas que
decidem e aplicam cada politica. E sdo
as suas autoridades as uUnicas entidades

responsaveis pelo controlo e execucao
da PCP, um dos aspectos mais complexos
e fundamentais para o éxito de qualquer
sistema de gestdo das pescas.

A diversidade deve ser uma fonte de forca
e nao de fraqueza. E por esse motivo que,
no ambito de normas ecolégicas comuns
estabelecidas a nivel da UE, cada Estado-
Membro é livre de escolher o tipo de indus-
tria pesqueira nacional que deseja promover,
em conformidade com as suas escolhas eco-
némicas fundamentais, as suas prioridades
sociais e as suas tradi¢des culturais. O papel
das instituicdes comunitarias e, em especial,
da Comissdo, ndo é o de impor um modelo
industrial uniforme ou «microgerir» tarefas
que podem ser executadas de forma mais
eficaz e transparente pelas pessoas no ter-
reno, mas sim o de assegurar que esta liber-
dade de escolha nao é mal utilizada para
distorcer a concorréncia e proporcionar van-
tagens injustas aos cidadaos de um pais em
detrimento de outros.

Ve

CAPITULO 4




12

O Parlamento Europeu exerce um controlo
democrético a um nivel mais avancado.
Os seus membros desempenham um impor-
tante papel na andlise e alteracdo da legisla-
¢ao proposta, através de um escrutinio
pormenorizado da Comissao das Pescas do
Parlamento (e de outras Comissdes, quando
o impacto das questdes em analise incidir
noutros dominios) e de debates posteriores
na sessao plenaria.

Além do Parlamento, o Comité Econémico
e Social Europeu e o Comité das Regides
recebem igualmente as propostas legisla-
tivas apresentadas pela Comissdo e tém
a oportunidade de emitir um parecer sobre
essas propostas. As propostas sao também
notificadas aos parlamentos nacionais
e regionais em todos os 27 Estados-Mem-
bros e existem prazos minimos rigorosos no
processo legislativo da UE para que os
deputados desses 6rgaos possam consultar
e apresentar orientagdes aos seus governos
sobre 0 modo com devem negociar em seu
nome no Conselho.

A PCP néo é concebida como um modelo
burocratico rigido estabelecido por «Bruxe-
las», mas como um trabalho de colaboracdo
continua, no qual as partes interessadas, os
responsaveis pela gestdao das pescas e os
politicos eleitos de toda a Europa participam
no sentido de estabelecer medidas de ges-
tao que sejam cientificamente defensaveis
e politicamente vidveis. A Comissdo é apenas
mais um agente neste processo. No futuro,
assistiremos provavelmente a uma sim-
plificacdo ainda mais radical do quadro de
gestao das pescas da UE e até a uma maior
delegacdo de responsabilidades a nivel
regional e nacional.

Todavia, a Comissao tem uma funcdo muito
especifica que lhe permite agir por sua
prépria iniciativa e sem consultar outras
instituicdes. Como guardia dos Tratados
europeus, a Comissdo é responsavel por
assegurar que o direito comunitario é apli-
cado de forma correcta e justa em toda
a Uniao Europeia e que os incumprimentos
verificados quanto a essa aplicacdo nédo
implicam a discriminacdo dos cidadaos de
um Estado-Membro por serem obrigados

O processo de decisd@o numa Europa alargada

O voto por maioria qualificada (VMQ)
¢é um sistema que se destina a assegurar
que as decisoes adoptadas em Conselho
pelos ministros dos Estados-Membros
sao legitimas aos olhos dos cidadaos da
Europa. Este facto significa que, em vez
da simples atribui¢ao de um voto por
pais, independentemente da sua dimen-
sdo, os votos que cada Estado-Membro
detém sdo ponderados de forma a reflectir
a sua situagio demogrifica. Em conse-
quéncia, apds o mais recente alargamento
da Unido em 1 de Janeiro de 2007, existe
actualmente um total de 345 votos. Os
Estados-Membros com o maior niimero
de populagao detém 27 a 29 votos, os pai-
ses de dimensao média detém 7 a 14 votos
€ 0s paises mais pequenos 3 ou 4 votos.

a cumprir requisitos que nao sao impostos
a cidadaos de outros Estados-Membros.
Uma das principais reclamacgdes das partes
interessadas contra a PCP é a de que esta
nao estabelece condi¢des equitativas na
pratica. A Comissao funciona assim como
garante de que, uma vez chegados a acordo
sobre uma politica, os Estados-Membros
assumem esse compromisso em condicoes
de igualdade.

Actualmente, a Comissao tem o poder de
abrir procedimentos de infraccdo contra os
Estados-Membros junto do Tribunal de
Justica Europeu se estes ndao executarem
adequadamente a PCP. Algumas criticas
recentes quanto ao controlo e execucdo da
PCP apresentadas, entre outras instituicoes,
pelo Tribunal de Contas da Uniao Europeia,
levantam a questao de saber se os poderes
da Comissao neste dominio especifico ndo
deveriam ser reforcados de modo a permitir
uma intervencdo mais atempada e eficaz
desta instituicdo no sentido de proteger
a sustentabilidade das pescas. Esta serd
uma das questdes que provavelmente serao
objecto de debate intenso durante a prepa-
ragao da préxima reforma da PCP.

Actualmente, sdo exigidos 255 votos para
obter a maioria qualificada, o que signifi-
ca que qualquer decisio adoptada por
VMQ representa a escolha quer da maior
parte dos Estados-Membros quer de
mais de 62 % da totalidade da populagio
da Unido Europeia. Caso subsistam du-
vidas, qualquer um dos Estados-Mem-
bros pode solicitar a verificagdo de que
o limiar de 62% foi, de facto, atingido.
Se tal ndo acontecer, entao a decisao nao
serd adoptada.

A VMQ substituiu o anterior sistema de
decisdes adoptadas por unanimidade
utilizado durante os primeiros anos da
UE, quando esta era constituida por um
nimero mais reduzido de paises.



Parceiros na sustentabilidade: cientistas

As unidades populacionais de peixe sel-
vagem de mar sao apenas uma parte de
um sistema biolégico complexo cujo com-
portamento é dificil de prever. Sdo tantos os
factores que concorrem em conjunto para
determinar a forma como a unidade popu-
lacional esté distribuida e como se reproduz
com éxito que sao poucas as certezas sobre
a sua evolucéo futura. E os factores envolvi-
dos sdo cada vez mais complexos (e ndo
menos) sob os impactos do progresso tec-
nolégico que vao desde as artes de pesca
inovadoras e o sofisticado equipamento
para localizacdo de peixe utilizado por
alguns pescadores comerciais aos impactos
mais generalizados da poluicdo marinha,
do desenvolvimento costeiro e mesmo
do aquecimento global. De facto, o ritmo
e a dimensao destas mudancas contribuem
para as dificuldades sentidas pela ciéncia
marinha nas suas actividades de identifica-
¢ao e modelizacdo dos sistemas vivos que
constituem os NOssos oceanos.

Os pescadores conhecem bem o comporta-
mento das unidades populacionais de pei-
xes, sendo esse um tipo de conhecimento
pratico dificil de adquirir de qualquer outra
forma. E essencial que os responsaveis pela
gestao das pescarias se baseiem nesta expe-
riéncia para a elaboracéo de politicas de con-
servacgao. No entanto, apesar de conhecerem
muitos aspectos que escapam a outros
observadores, os pescadores apenas véem
uma parte do que se passa Nos oceanos.
A verdadeira dimensao da sua experiéncia
apenas emerge quando é enquadrada num
contexto mais abrangente, que nao se resu-
me apenas a outras embarcacdes de pesca
ou pescarias, mas para o qual contribuem
igualmente as disciplinas cientificas que
estudam os ecossistemas dinamicos escon-
didos na profundidade dos nossos mares

€ 0Ceanos.

Até recentemente, os pescadores e 0s cien-
tistas viviam tendencialmente em dois
mundos diferentes e, muitas vezes, num
clima de suspeicdo mutua. Mas os ultimos
anos assistiram ao inicio da queda destas
barreiras. Esta mudanca de mentalidade
constituiu um passo decisivo para a melho-
ria da sustentabilidade das pescas na Europa.
Existem e sempre existirdo mais pescadores
do que bidlogos marinhos e os primeiros

Parecer independente

O Comité Cientifico, Técnico e Econd-
mico da Pesca da Comissdao Europeia
(CCTEP) foi criado em 1993 (Decisao
93/619/CE da Comissdo) e reestrutu-
rado em 2005 (Decisdao 2005/629/CE da
Comissao).

Os principais objectivos do CCTEP sao:

o melhorar a qualidade das decisdes
politicas e acelerar o processo de
decisao;

o providenciar mecanismos de
resposta rapida para necessidades
politicas urgentes; e

o promover a participacido dos
investigadores no processo politico.

O CCTEP elabora um relatério anual
sobre o estado actual dos recursos haliéu-
ticos e o seu potencial futuro, o qual ser-
ve de base a fixagdo anual dos TAC e das
quotas. O Comité pode igualmente ser
consultado em qualquer altura sobre pro-
postas e informagdes no dominio das
pescas e aconselhar a Comissdo sobre as
melhores opgdes em casos especificos.
Deste modo, o CCTEP presta uma im-
portante ajuda a Comissdo na elabora-
¢ao das varias politicas, desde os planos

passam e sempre passarao mais tempo no
mar do que os ultimos. Os cientistas devem
aproveitar toda a riqueza do conhecimento
que advém da experiéncia dos pescadores
e estes precisam de compreender a forma
como os cientistas chegam as suas conclu-
soes. S6 desta forma é que ambos os lados
serdo capazes de confiar nos resultados
desta investigacdo e nas politicas pesquei-
ras dela decorrentes.

a longo prazo até a instauragdo de zonas
de defeso urgentes, através de pareceres
cientificos fundamentados e de grande
precisdo que vao muito além de uma di-
mensdo simplesmente bioldgica e que
podem ser disponibilizados rapidamente.

O Comité emite igualmente pareceres
econdmicos e sociais sobre o impacto de
propostas politicas, dindmicas das frotas
ou desempenho econémico e que servem
igualmente como apoio para uma melhor
gestdo (por exemplo, sobre o impacto das
devolugdes).

O Comité apresenta relatdrios a Comissio
e os seus membros sio nomeados pela
Comissdao de entre o pessoal altamente
qualificado dos dominios cientifico, tec-
nolégico e econémico. Num grande na-
mero de casos, os membros do CCTEP
sdo igualmente membros de grupos de
trabalho ou de outros grupos no ambito
do CIEM (ver caixa p. 14). Em conse-
quéncia, o CCTEP néo pode actuar como
orgao totalmente independente do siste-
ma do CIEM. No entanto, emite um se-
gundo parecer sobre o parecer do CIEM,
de cuja analise e conclusdes difere muitas
vezes.
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A Comissdo recebe pareceres cientificos
sobre o sector das pescas comunitarias
emitidos pelo seu Comité Cientifico, Téc-
nico e Econédmico da Pesca (CCTEP, ver cai-
xa p. 13). O CCTEP é composto por cientistas
e peritos independentes que representam
uma grande variedade de opinides e é con-
sultado sistematicamente antes da elabora-
¢do de novas propostas. O CCTEP nao emite
apenas pareceres cientificos: entre os seus
membros contam-se peritos em questoes
econdmicas e sociais.

Nas questdes bioldgicas, o CCTEP depende,
em grande medida, do parecer do Conselho
Internacional de Exploracdo do Mar (CIEM,
ver caixa) para o Atlantico Nordeste, mar do
Norte e mar Béltico (o CCTEP emite também
pareceres, se necessario em colaboracao
com investigadores nacionais e grupos
de consulta ad hoc, para as pescas no Medi-
terraneo e mar Baltico, que o CIEM néo
abrange.) Os pareceres emitidos pelo CIEM
incluem avaliacdes das unidades popula-
cionais e andlises mais profundas, nas quais
a Comissdo baseia as suas recomendagdes
anuais para a fixacdo dos TAC e das quotas,
bem como propostas a longo prazo sobre
a gestao sustentavel das pescas nas aguas
europeias. O CIEM nao se limita a analisar
o estado de unidades populacionais especi-
ficas, sendo cada vez mais chamado a emitir
um grande numero de pareceres integra-
dos a nivel dos ecossistemas para facilitar
a transicdo para uma abordagem mais
holistica da gestdo dos mares da Europa
(ver capitulo 15).

O trabalho do CIEM passa pela compara-
¢do e cruzamento de dados recebidos

Explora¢do do mar

Criado em 1902, o Conselho Interna-
cional de Explora¢ao do Mar (CIEM)
retne mais de 1 600 cientistas marinhos
de 20 paises para coordenar e promo-
ver a investigagdo dos ecossistemas do
Atlantico Norte. Como tal, o Conselho
¢ o principal responsavel pela emissdo
dos pareceres cientificos destinados aos
governos e as organizagdes regionais
responsaveis pela gestdo das pescas no
Atlantico Norte e areas adjacentes (in-
cluindo o mar do Norte e o mar Béltico).

Com o seu secretariado permanente em
Copenhaga, Dinamarca, a maior parte
do trabalho do CIEM é realizada através
de mais de 100 grupos de trabalho, cada
um dedicado a um tema de investigagao
especifico. As conclusdes dos grupos de
trabalho responsaveis pela avalia¢ao das

de diferentes formas e de diversas fontes.
Algumas das informacdes sao disponibili-
zadas pelos pescadores, outras sdo pro-
venientes de viagens de investigacdo
especificas e outras ainda sao fornecidas
pelas autoridades nacionais das pescas nos
paises membros do CIEM. Todos os paises
europeus possuem programas de recolha
de dados e de amostras destinados a avaliar
as capturas e os desembarques para efeitos
de investigacdo. A UE apoia directamente
esses programas através do seu regulamen-
to relativo a recolha de dados.

Dados sobre financiamentos

A UE niao recorre a ciéncia das pescas
enquanto simples utilizador, mas é um dos
principais promotores e financiadores da
investigacdo em todos os dominios rela-
cionados com as pescas e os mares. Este
financiamento ¢é disponibilizado através
de duas vias: apoio aos programas nacio-
nais de recolha de dados no sector das pes-
cas em conjunto com os estudos associados
e financiamento para projectos de investi-
gagao avangados a nivel da UE geridos no
ambito do programa-quadro sobre inves-
tigacdo (ver a ficha informativa sobre in-
vestigacdo no dominio das pescas).

A recolha de dados pode parecer uma
tarefa simples, mas quando se trata de
um dominio como o das pescas, pode tor-
nar-se numa actividade complexa e dis-
pendiosa. Como parte fundamental do
funcionamento da PCP, a UE define os da-
dos bioldgicos e econdmicos que os Esta-
dos-Membros podem fornecer para apoiar
o processo de aconselhamento cientifico
(os dados cientificos sdo recolhidos de for-
ma completamente independente dos da-
dos de captura que os Estados-Membros
devem fornecer & Comissdo para a gestdo
dos TAC e das quotas).

Desde 2001, a UE disponibiliza igual-
mente apoio financeiro significativo aos
programas nacionais de recolha de dados.
No ambito do primeiro quadro de recolha
de dados, que decorreu entre 2000 e 2008,
a UE disponibilizou anualmente cerca de
30 milhdes de euros para apoio financeiro.
Um novo quadro para o periodo de 2009
a 2013 aumentou agora a despesa total da
UE para cerca de 50 milhoes de euros
anuais.

O novo regulamento alarga o ambito dos
programas nacionais financiados em
conformidade com os novos requisitos
criados pela reforma da PCP. Isto signifi-
ca que os trabalhos passardo a envolver,
em especial, os seguintes dominios:

o gestdo em funcéo das frotas;

o abordagem ecossistémica;

o abordagens regionais a gestao
das pescas; e

o melhoria do acesso aos dados.

Além disso, o novo regulamento prevé
apoio ndo apenas para a recolha de dados
fisicos, mas para todo o processo, desde
a recolha ao processamento de dados,

unidades populacionais sdo depois in-
cluidas nas deliberacbes do Comité
Consultivo (CC), o qual se retine perio-
dicamente durante o ano, virtual ou
fisicamente, a fim de analisar e aprovar
as recomendacdes finais.

O CC emite pareceres periddicos sobre
a captura de cerca de 135 espécies de
peixes e crustaceos na zona do Atlantico
Norte. Para o efeito, baseia-se num amplo
conjunto de dados, incluindo, cada vez
mais, as informagoes fornecidas pelos
proprios pescadores.

Todos os pareceres do CIEM, em con-
junto com os estudos em que se ba-
seiam, sdo publicados e podem ser
consultados facilmente através do sitio
Internet do Conselho em www.ices.dk.

O trabalho do CCTEP é essencial para
garantir que as propostas da Comisséo se
baseiam em dados e principios consis-
tentes. Embora o conhecimento técnico
e cientifico deva manter-se independen-
te, ndo pode todavia ser dissociado das
questdes mais gerais. E por este motivo
que os pareceres do CIEM e/ou CCTEP
sao sistematicamente partilhados com os
CCR e os CCPA para que estes possam
debaté-los e comenté-los.

incluindo a andlise e parecer. Anterior-
mente, 0 acesso para os cientistas era limi-
tadoaos dadosagregados, o que constituia
um grave entrave aos seus estudos.
O novo regulamento estabelece regras
claras para a transmissao de dados e ga-
rante, deste modo, um maior acesso dos
cientistas aos dados recolhidos, quer no
ambito deste regulamento quer no ambi-
to de outros instrumentos (por exemplo,
dados do sistema de localizagdo de na-
vios SLN). Os dados pormenorizados
podem agora ser disponibilizados, sob
determinadas condi¢oes, ndo apenas
para efeitos de elaboragdo de pareceres
cientificos para os responsaveis pela ges-
tao das pescas, mas também para fins de
informa¢do nos debates com as partes
interessadas e referéncia em publicagdes
cientificas. As regras asseguram igual-
mente a aplicacido de medidas adequadas
para proteger a privacidade de todas as
partes interessadas. Ao alargar o acesso
a este tipo de dados, a UE deu um pas-
so importante no sentido de melhorar
o nivel do debate sobre a gestdo das pes-
cas e facilitou a participa¢io de mais
agentes, bem como uma maior diversi-
dade de opinides.



Planear a longo prazo

N 0 passado, o objectivo principal da PCP
consistia no exercicio anual de fixacdo
dos TAC e das quotas. Os ministros das
pescas dos Estados-Membros reuniam-se
em Conselho em finais de Dezembro, antes
das férias de Natal, e debatiam durante toda
a noite o numero de toneladas de arinca e de
galeota que cada um deles poderia capturar.

Embora este sistema tenha funcionado
bem quando consistia apenas numa forma
de reparticao das possibilidades de pesca
entre os Estados-Membros, nao constitui
o método mais adequado para enfrentar os
principais desafios de conservacdo que
cada vez mais se colocam a UE no dominio
das pescas. O sector lamenta o facto de os
compromissos negociais anuais serem ape-
nas um factor adicional de incerteza para
um mercado ja de si altamente imprevisi-
vel, na medida em que as quotas sdo redu-
zidasouaumentadas aluzdo ultimo parecer
cientifico; os cientistas e ambientalistas
defendem por seu lado que a sustentabili-
dade nunca serd alcancada sem a definicdo
de objectivos a longo prazo e o respeito
rigoroso desses objectivos.

A evolucdo para planos de gestao plurianu-
ais com base em objectivos a longo prazo
coerentes constituiu jd um primeiro passo
no sentido de alterar o processo de decisao
a curto prazo. Esses planos destinam-se
a assegurar uma exploracgao sustentavel e,
quando necessario, ajudar a restabelecer as
unidades populacionais em risco de colap-
s0. Os planos abordam gradualmente estas
tarefas de modo a evitar uma rotura econé-
mica e social excessiva enquanto o estado
das unidades populacionais nao for critico.
Com base na sua experiéncia anterior de
convénios de gestdo de longo prazo para as
unidades populacionais partilhadas com
a Noruega e no mar Baltico, a UE adoptou,
em 2003, os seus primeiros planos a longo
prazo para a recuperacao da pescada do
norte e de algumas importantes unidades
populacionais comerciais de bacalhau.
Estes planos incluem as simbdlicas unida-
des populacionais de bacalhau do mar do
Norte, que até recentemente eram muito
populares entre os consumidores do norte
da Europa e que os cientistas receiam esta-
rem em risco de colapso.

Desde entdo, o principio de gestdo a longo
prazo, assente em objectivos claramente
definidos e medidas de acompanhamento,
foi alargado de forma a abranger varias uni-
dades populacionais comerciais de peixe
importantes e a Comissao apresenta perio-
dicamente novas propostas. O objectivo da
UE é o de alargar os convénios de gestao de
longo prazo a todas as principais unidades
populacionais comerciais que evoluem nas
4guas europeias e que incluem as espécies

Tomar a iniciativa

Na sua declaragdo politica anual sobre
as possibilidades de pesca para 2007,
a Comissdo reviu a evolugio, desde 2002,
dos pareceres cientificos e dos limites
de capturas adoptados pelo Conselho.
As conclusées foram claras: o nimero
de unidades populacionais em risco ndo
registou melhoramentos significativos,
com cerca de quatro quintos das uni-
dades populacionais abaixo dos limites
biolégicos de seguranca. Esta situacao
ndo é surpreendente, dado que os TAC
anuais continuaram a ser consistente-
mente fixados em niveis muito superio-
res aos recomendados pelos cientistas
(excedidos, em média, em 40 %) durante
o mesmo periodo. Por conseguinte, todas
as tentativas para reconduzir as unidades
populacionais a um bom estado de sau-
de e produtividade tém sido gravemente
prejudicadas, se ndo mesmo impossiveis.

Principios a longo prazo

Os elementos especificos de cada plano
plurianual proposto pela Comissao va-
riam em fun¢do das unidades popu-
lacionais, mas todos partilham alguns
principios essenciais:

o estabelecem regras de controlo
mais rigorosas para as unidades
populacionais, com base em objecti-
vos bioldgicos claros e quantificaveis
e uma abordagem gradual para
concretizar 0s mesmos;

o limitam normalmente as variagdes
anuais maximas dos TAC a 15 %,
para mais ou para menos, excepto se
existir um risco eminente de colapso
das unidade populacionais, por forma

que passam parte do seu ciclo de vida em
agua doce como, por exemplo, a enguia e o
salmado, e espécies de vida curta, tais como
a anchova, cuja abundancia esta muito
dependente do numero de juvenis que
integram as unidades populacionais cada
Primavera. Pode parecer paradoxal discutir
sobre planos a longo prazo para unidades
populacionais de espécies que vivem ape-
nas alguns anos. Todavia, mesmo as pesca-
rias em que a quantidade de peixes da
unidade populacional varia ou pode variar
de forma acentuada todos os anos benefi-

De acordo com a Comissio, 0 processo
de decisdo a curto prazo fez com que
a «redugdo do impacto da pesca tenha
sido muito pequena. So trés unidades
populacionais sujeitas a TAC (arinca do
mar do Norte, escamudo do mar do Norte
e areeiros no golfo da Biscaia) sdo explo-
radas em conformidade com os com-
promissos assumidos em matéria de
RMS (rendimento mdximo sustentdvel)
na cimeira mundial da ONU sobre o de-
senvolvimento sustentdvel, realizada em
Joanesburgo em 2002. Continuar a fixar
TAC em niveis muito superiores aos reco-
mendados implica um risco elevado para
as pescarias, tanto mais que muitos des-
ses TAC sao substancialmente excedidos
devido a deficiente aplicagdo das regras.»

Comunicagdo da Comissdo ao Conselho. Possibilidades
de pesca para 2008. Declaragdo de politica da Comissdo
Europeia, COM(2007) 295 final.

a garantir um nivel minimo de
estabilidade para o sector; e

o 0s TAC e as quotas sdo acompanha-
dos de uma medida destinada
a limitar o esfor¢o de pesca em
conformidade com as evolugdes
anuais das possibilidades de pesca.

Na sequéncia de um parecer recente do
CCTEP, a Comissao propde actualmente
que os limites das variagoes anuais dos
TAC sejam mais flexiveis em 2009, por
forma a permitir tanto medidas mais
eficazes de recuperagdo das unidades
populacionais em risco de colapso, como
maiores vantagens para os pescadores
quando houver sinais claros de recupera-
¢do das unidades populacionais.

ciardo com parametros mais estaveis para o
processo de decisdo, os quais ajudardo a
proporcionar aos pescadores as informa-
¢ées minimas de que necessitam para
poderem planear a sua actividade.

Em vez de voltar a recorrente argumentacao
politica sobre a forma de responder aos
pareceres cientificos, os planos plurianuais
estabelecem regras simples que definem
a forma como as previsdes dos cientistas
sobre a evolu¢ao das unidades populacio-
nais devem ser traduzidas em possibilidades
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de pesca para o ano seguinte. Esta aborda-
gem nao sé proporciona um forte elemento
de previsibilidade de ano para ano, como
também significa que existe mais tempo
para uma consulta e um debate mais apro-
fundados sobre os principios subjacentes
enquanto o plano esta a ser elaborado.
O resultado é um processo mais transparen-
te e mais susceptivel de levar a um consenso
genuino sobre a forma de gerir a sustenta-
bilidade das pescas europeias.

Os planos a longo prazo reforcaram igual-
mente o papel da limitacao do esforco de
pesca na UE. A limitacdo do numero de dias
que os navios de pesca podem passar no
mar é agora um elemento sistematico em
todos os planos a longo prazo e proporcio-
na um método de controlo adicional para
reduzir a pressao exercida pela pesca sobre
as unidades populacionais sensiveis. Todavia,
varios estudos demonstraram que o impacto
do regime actual de dias no mar pode ser
bastante limitado (ver caixa). A Comissao
procura, por conseguinte, formas alternati-
vas de medir e reduzir a pressao da pesca
durante periodos de sobrecapacidade da
frota.

A abordagem a longo prazo da gestdo das
unidades populacionais esta também em
consonancia com 0s compromissos assumi-
dos pelos Estados-Membros na cimeira
mundial da ONU sobre o desenvolvimento
sustentdvel, realizada em Joanesburgo em
2002, com vista a repor todas as unidades
populacionais europeias num estado em
que possam produzir o rendimento maxi-
mo sustentdvel (RMS) até 2015. Em 2006,
a Comissao organizou um debate sobre
a melhor forma de integrar este com-
promisso na politica comum da pesca. Os
planos plurianuais incluem ja duas caracte-
risticas essenciais para qualquer aborda-
gem de tipo RMS: objectivos definidos em
termos de niveis de mortalidade por pesca
(ou seja, 0 grau em que as unidades popula-
cionais estao a ser reduzidas através da pes-
ca) e uma verdadeira perspectiva a longo
prazo que respeita o direito das geracdes
futuras a beneficiarem, tanto quanto nos,
do que o mar nos oferece.

Os planos plurianuais ndo sdo uma pana-
ceia, embora possam ser eficazes quando
implementados adequadamente. E o caso
da unidade populacional de pescada
do norte, que em 2003 exigia uma recupe-
racdo. O seu actual estado satisfatério
permite que, em 2008, a Comissao propo-
nha um plano de gestdo a longo prazo para
substituir o actual plano de recuperacéo.

No entanto, os criticos ndo deixam de apon-
tar uma contradicdo entre a perspectiva
a longo prazo desses planos e outras carac-
teristicas do quadro institucional que
continuam a incentivar os politicos e as
partes interessadas a pensar e decidira curto
prazo. Em especial, as matérias de principio
e os elementos mais especificos de ordem
funcional ainda continuam, com demasia-
da frequéncia, reunidos num Unico proces-

Esforco inutil?

Ao abrigo da PCP, sdo actualmente fixa-
das limitacoes do esforco de pesca nas
aguas ocidentais, para as espécies de
profundidade e para as unidades popu-
lacionais abrangidas por planos de ges-
tao plurianuais a longo prazo.

De acordo com os dados fornecidos pelos
Estados-Membros ao CCTEP, comparati-
vamente a 2000, o esfor¢o de pesca global
exercido em 2005 diminuiu em cerca
de 15 % no Kattegat, cerca de 20 % no mar
do Norte, Skagerrak e canal da Mancha
oriental, cerca de 35% a oeste da Escocia
e cerca de 35% no mar da Irlanda.

Em simultaneo, as alteragdes ao nivel
das artes de pesca como, por exemplo,
um maior recurso a redes de arrasto de
grande malhagem (mais de 100 mm),
contribuiram igualmente para reduzir
o esforco de pesca global. No entanto,
este esforco foi, em certa medida, con-
trariado pelo aumento do esforco exer-
cido com redes de pequena malhagem
(70 2 89 mm), o que pode ter determi-
nado um aumento das capturas de baca-
lhau pequeno.

A Comissao acredita, contudo, que a di-
minui¢do registada do esforco de pesca
pode nao estar directamente relacionada

so de decisdo, no qual estes ultimos podem
facilmente sobrepor-se aos primeiros. Por
esse motivo, a Comissdo continua a debater
a forma como os incentivos institucionais
podem enquadrar-se melhor com o desen-
volvimento sustentavel a longo prazo do
sector das pescas.

Torna-se necessario explorar caminhos
alternativos, incluindo a transferéncia de
mais responsabilidades das autoridades
publicas para o préprio sector das pescas a
fim de assegurar a utilizacdo sustentavel
dos recursos. Um exemplo dessa gestao
«baseada em resultados» é a nova politica
da UE para eliminar as devolugdes ao mar
no sector pesqueiro comunitario, a qual foi
lancada em 2007 (consultar a ficha informa-
tiva sobre devolugdes).

com as redugdes dos dias que os navios
de pesca passam no mar. Esta diminui-
¢do comecou antes de serem introdu-
zidas estas limitagbes e prosseguiu ao
mesmo ritmo quando as restricdes fo-
ram introduzidas. Na verdade, de acordo
com os dados fornecidos pelos Estados-
Membros, em 2006 s foram exercidos
72% do esforgo de pesca permitido,
0 que mostra que, em média, as redu-
¢oes da actividade da frota devem-se
sobretudo a factores ndo regulamentares.

Do acima exposto decorre que a limitagio
do niimero de dias no mar néo contribui
ainda suficientemente para a recuperagao
das unidades populacionais. Além disso,
a gestdo do regime revelou-se dificil, tan-
to para os Estados-Membros como para
a Comissao. O regime foi criticado por ser
demasiado complicado, ndo transparente
e dificil de controlar. Por outro lado, existe
um problema de sobreposi¢io com outros
regimes de esforgo.

Apesar destas reservas, o regime de ges-
tdo do esforco permitiu uma melhor
compreensdo do funcionamento das
frotas de pesca e poderd servir de base
para a criagdo de instrumentos de gestao
mais eficazes no futuro.
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Medidas técnicas,
regulamentos especificos

ma expedicao de pesca é uma opera-

¢ao complexa que envolve todo um
conjunto de op¢des por parte do capitao
e da tripulacdo do navio de pesca. Qual
a zona de pesca que deve ser selecciona-
da hoje? Quais serdo as condi¢des do mar
e meteoroldgicas? Quais as unidades popu-
lacionais mais provaveis de encontrar nesta
estacdo? E qual delas oferece o maior poten-
cial de captura?

As decisdes tomadas pelo capitdo determi-
nardo se 0 navio regressa a casa a tempo, em
seguranga, com uma captura lucrativa e uma
tripulacdo satisfeita. O factor essencial que
determina estas decisbes tem a ver com
a necessidade de orientar as actividades
de pesca de forma a maximizar os ganhos
e minimizar os custos. Nao se trata de uma
decisao facil, mas de um conjunto de deci-
sOes que devem ser tomadas para todas as
fases da pescaria, desde o tracado da rota
a medida que a embarcacao deixa o porto
até a decisao sobre o tipo de arte de pesca
a utilizar, o modo de a instalar e o momento
em que as redes devem ser levantadas.

As op¢des tomadas pelos pescadores tém
também consequéncias importantes a mar-
gem do sucesso ou insucesso de qualquer
viagem de pesca. Se capturarem lotes de pei-
xes de espécies para as quais ndo possuem

quota ou peixes com tamanho demasia-
do pequeno para serem desembarcados
e comercializados, sdo obrigados a devolvé-
los a0 mar, mesmo sabendo que muitos
deles ndo sobreviverao. O resultado serd um
puro desperdicio e a destruicdo sem qual-
quer tipo de beneficio dos verdadeiros
recursos dos quais depende o sector da
pesca para a sua sobrevivéncia futura. Se,
por outro lado, capturarem lotes de peixes
comercializaveis, mas utilizando redes de
arrasto de vara, cujas pesadas varas de metal
sdo rebocadas em ecossistemas frageis,
como é o caso dos recifes de corais ou das
fontes hidrotermais, podem destruir invo-
luntariamente o ambiente insubstituivel que
alimenta as unidades populacionais de
peixes dos quais eles préprios dependem.

Em ambos os casos, o uso de métodos de
pesca rudes e descuidados pode compro-
meter a subsisténcia de outros pescadores
e o futuro do sector. E por este motivo que
a PCP ndo estabelece apenas regras que
limitam a quantidade de peixes que os
pescadores podem capturar em funcao
daquilo que os sistemas bioldgicos subja-
centes podem fornecer de forma sustentavel.
Estabelece igualmente um quadro qualita-
tivo para proteger as unidades populacio-
nais de peixes e os ecossistemas onde estes
vivem, promovendo determinadas praticas

Devolu¢bes: uma calamidade econdmica e ecolégica

Um dos grandes escdndalos da pesca
contemporanea tem a ver com a quanti-
dade de peixe que é devolvida ao mar, ou
seja, que é simplesmente deitada borda
fora sem ser desembarcada.

Esta situagdo pode acontecer por varios
motivos: o tamanho dos peixes ¢ inferior
ao tamanho minimo de desembarque, os
peixes pertencem a espécies para as quais
a embarcagdo ndo possui quota, ndo per-
tencem a espécies que o capitdo seleccio-
nou para captura ou, embora possuam
tamanho suficiente para o desembarque,
sdo rejeitados para libertar espago no po-
rdo para outras espécies mais valiosas (pra-
ticas de triagem comercial designadas por
high-grading).

A dimensao real do fenémeno das devo-
lugdes nao é totalmente conhecida e varia
muito de pescaria para pescaria. No en-
tanto, um estudo publicado em 2005 pela
Organizagdo das Nagoes Unidas para
a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) esti-
mou o total de devolugdes no Atlantico

Norte em 1332000 toneladas anuais,
o que corresponde a cerca de 13% das
capturas. O total de devolugoes estimado
apenas para o mar do Norte variava entre
500000 e 880000 toneladas. Para a parte
ocidental da Irlanda e da Escocia, as
devolugées variavam entre 31% e 90%
das capturas, em fun¢io das frotas, das
espécies-alvo e da profundidade. Noutras
zonas, 0s numeros eram muito mais
baixos: nos mares Mediterraneo e Baltico,
a FAO estimou as devolugbes em cerca
de 18000 toneladas ou 4,9 % das capturas.
No Biltico, a percentagem foi de apenas
1,4% em média. Todavia, todos estes
nimeros devem ser encarados com pre-
caugdo, uma vez que podem esconder
a verdadeira dimensdo do problema.

Independentemente da verdadeira situa-
¢do, ¢ todavia indubitavel que a dimenséo
da devolugao de espécies nao desejadas,
muitas das quais ndo sobreviverdo, re-
presenta um desastre simultaneamente
econdmico e ecoldgico e estd a minar
o futuro da industria pesqueira.

de pesca e desencorajando ou proibindo
outras.

Essas regras qualitativas sdo globalmente
conhecidas como medidas técnicas. Esta
expressao engloba uma grande variedade
de medidas que, na sua maioria e a primeira
vista, podem dar a ideia de nao terem qual-
quer relacdo entre si. Algumas das principais
medidas incluem:

malhagens minimas para as redes;
zonas e periodos de defeso;

tamanhos minimos de desembarque;
limites de capturas acessorias, expressos
em percentagem da captura total; e
incentivos para adoptar determinados
tipos de arte de pesca que provaram
reduzir as capturas acessérias de
espécies ndo desejadas.

0O o0O00O0
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Todavia, todas estas medidas tém uma ca-
racteristica comum que reside no facto
de obrigarem, ou encorajarem, os pescadores
a serem mais selectivos nos métodos que uti-
lizam para capturar peixe. Por outras palavras,
estas medidas orientam e diversificam o es-
forco de pesca, de modo a que este seja apli-
cado no sentido de optimizar o rendimento
econémico dos pescadores e minimizar os
danos involuntarios nos recursos comuns de
que dependem todos os pescadores.

Em 2007, a Comissao publicou uma comu-
nicagdo relativa a redugdo das capturas
acessdrias e a eliminagdo das devolugdes
nas pescarias europeias. A politica descrita
nesta proposta representa uma inovagao
radical para a PCP, na medida em que
defende que a gestdo do problema das
devolugdes deve centrar-se na consecu-
¢do de resultados especificos em vez de
assentar nos meios a aplicar. Deste modo,
em vez de especificar quais os tipos de
arte de pesca que os pescadores devem
utilizar ou quais as zonas de pesca proi-
bidas, a UE apenas estabelece o objectivo
de uma redugao gradual das devolugoes
até atingir o nivel minimo vidvel e delega
nas autoridades nacionais e nos pescadores
a determina¢do dos métodos usados para
atingir esse objectivo.

A data da sua publicagio, a Comissio
tencionava introduzir as suas primeiras
propostas para «proibigdes de devolu-
¢cdes» deste tipo com base em cada pes-
caria ainda durante o ano de 2009.
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A pesca selectiva é uma tarefa complexa,
cujo éxito depende muito das condicbes
especificas que predominam numa deter-
minada zona de pesca. Como os pescadores
e os cientistas bem sabem, desenvolver uma
arte de pesca selectiva eficaz e comercial-
mente vidvel é um longo processo, pautado
por desapontamentos e falsas esperancas.
No entanto, essa arte de pesca existe e pode
ter uma utilizacdo mais ampla se forem
dados os incentivos certos para que os pes-
cadores a adoptem.

Outras medidas técnicas podem igualmen-
te fazer uma verdadeira diferenca para as
possibilidades de reproducédo das unidades
populacionais e para a integridade do seu
ambiente. Em todos os casos, é contudo
fundamental que essas medidas sejam
adaptadas da melhor forma possivel as con-
di¢des dos diferentes mares e das diferen-
tes pescarias. Tal implica ter em conta as
informagbes que as partes interessadas nos
disponibilizam sobre as variacdes regionais
e a natureza especifica de determinados
ecossistemas. Implica igualmente adoptar
apenas as decisdes verdadeiramente essen-
ciais a nivel europeu e deixar que as pessoas
com experiéncia pratica no sector adoptem
os métodos que melhor se adaptam a deter-
minada pescaria, desde que cumpram um
certo numero de normas essenciais em
matéria de conservacdo e desempenho
ambiental.

A UE ja adoptou, no passado, vérias medidas
técnicas, muitas vezes numa base ad hoc.
Aintroducao de planos de gestao plurianuais
a partir de 2002 apenas tornou esta situacdo
mais complexa, dado que cada um dos pla-
nos estabeleceu o seu préprio conjunto de
novas medidas de acompanhamento. Daf
resultou um quadro legislativo labirintico: um
grande volume de disposi¢oes sobrepostas e,
algumas vezes, contraditérias, que permitem
varias derrogacoes e excepcdes, disperso por
um vasto conjunto de textos juridicos de
natureza muito diferente.

Nos ultimos anos, uma das prioridades da
Comissao consistiu em simplificar essas
regras de modo a torna-las mais acessiveis
e facilitar ndo s6 o seu cumprimento por
parte dos pescadores, como também a sua
aplicacdo por parte dos inspectores e dos
responsaveis pela gestao das pescas. Esta
simplificacdo consistiu:

o no reconhecimento da especificidade
dos diferentes mares e oceanos da

A selectividade salva as pescas

As artes de pesca selectivas que podem
ser utilizadas numa escala comercial
sdo dificeis de conceber, mas quando
funcionam podem ter um importante
impacto econdmico e ambiental. A zona
costeira sueca do estreito de Skagerrak
¢é famosa pelos seus lagostins. A captura
acessoria de bacalhau costumava repre-
sentar 50 % das capturas totais. As unida-
des populacionais de bacalhau nesta zona
sdo de tal modo frégeis que sdo objecto
de um plano de recuperagio da UE.

Num esfor¢o para salvar o bacalhau, foi
proibida a utiliza¢do de redes de arrasto
numa zona de exclusdo de quatro milhas.
Por conseguinte, os pescadores deixaram
de ter acesso a uma grande parte dos seus
viveiros tradicionais de lagostins.

Europa, através do reagrupamento de
medidas técnicas em regulamentos
de caracter regional;

o na garantia de que todas as regras

aplicaveis a determinada regido podem
ser encontradas num Unico regulamento
e sao coerentes entre si;

o nadistincdo clara entre algumas

regras gerais que necessitam de

ser estabelecidas a nivel da UE

(por exemplo, tamanhos minimos de
desembarque ou proibicao de praticas
de pesca destrutivas) e regras mais
detalhadas e especificas a um dado
contexto que devem ser estabelecidas
a nivel regional.

Em consequéncia, temos agora trés regula-
mentos do Conselho que abrangem medidas
técnicas para o mar Baltico, o Mediterraneo
e o Atlantico Nordeste (incluindo o mar do
Norte). Os regulamentos relativos ao mar
Baltico e ao mar Mediterraneo foram adop-
tados em 2005 e 2006, respectivamente.

O regulamento em vigor relativo ao Atlanti-
co Nordeste abrange uma grande e diversi-
ficada area do oceano. A Comissao acaba de
apresentar uma proposta para a simplifi-
cagao deste regulamento, propondo a sua
divisdo num regulamento geral, com as
principais disposicdes comuns aplicveis
a toda a area, complementado por quatro

O laboratorio das pescas de Lysekil come-
cou a estudar formas de evitar a captura
acessoria de bacalhau de modo a permitir
a continuagdo da pesca dos lagostins per-
to da costa. A solugdo encontrada consis-
tiu numa rede com malhagem quadrada
que incorpora uma «grelha» selectiva
de 35 mm. A grelha filtra os organismos
grandes, incluindo o bacalhau, enquanto
a malhagem quadrada permite que os
peixes mais pequenos possam sair ilesos.

Estas grelhas sdo agora obrigatorias para
todos os navios de pesca que operam
junto da costa sueca. Desde que foram
introduzidas, as capturas acessorias fo-
ram reduzidas de 50 % para 5% da cap-
tura total e a pesca em zonas costeiras
foi preservada.

regulamentos «regionais» que estabelece-
rdo regras mais pormenorizadas destinadas
a pescarias mais especificas. Os quatro
regulamentos subsidiarios dividirdo estas
aguas em zonas abrangidas pelos diferen-
tes conselhos consultivos regionais com-
petentes: Mar do Norte, Aguas Ocidentais
Norte, Aguas Ocidentais Sul e as pescarias
da competéncia dos CCR para as unidades
populacionais pelagicas.

Esta divisdo simplificard as regras em vigor
para essas zonas e facilitard a elaboracéo de
novas regras baseadas no conhecimento
pratico dos pescadores interessados através
de um processo dirigido pelos préprios CCR
numa abordagem da base para o topo.



Uma frota para o futuro

m dos principais problemas que o sec-

tor das pescas enfrenta a nivel global
é o facto de existirem demasiados navios
a pescar demasiado pouco peixe. Este pro-
blema nao afecta s6 a Europa. Ja em 1992,
a FAO estimava que a capacidade total da
frota pesqueira mundial correspondia a cer-
ca do dobro da capacidade necessaria para
obter um rendimento méaximo sustentavel
dos oceanos a longo prazo. Estudos idénti-
cos realizados ao nivel da UE concluiram
gue muitas frotas europeias podem exercer
uma pressdo de pesca duas a trés vezes
superior ao nivel sustentavel.

Tal como todos os outros aspectos relacio-
nados com a pesca, a sustentabilidade eco-
I6gica, social e econdmica séo indissocidveis.
A sobrecapacidade nao é um problema
exclusivo das unidades populacionais de pei-
xe, afecta também os pescadores. Exacerba
a concorréncia em varias pescarias, ao ponto
de tornar praticamente impossivel viver da
pesca. Enquanto a frota nao for reduzida para
niveis mais sustentdveis, alguns pescadores
estardo sempre tentados a contornar regras,
exceder quotas e subdeclarar capturas, para
apenas poderem sobreviver.

Manter dentro dos limites?

Todos os anos, a Comissao elabora um
relatério sobre o progresso alcangado
pelos Estados-Membros «no sentido de
assegurarem um equilibrio entre a capa-
cidade das suas frotas e as possibilida-
des de pesca». Este relatério é baseado
nos relatorios elaborados pelos Estados-
Membros, em conjunto com dados reco-
lhidos através do registo da frota de pesca
comunitéria.

A frota comunitaria é gerida através de
um sistema conhecido como regime de
«entrada/saida», que estabelece alguns
principios simples destinados a assegurar
que a capacidade da frota em tonelagem
ndo pode exceder o nivel de 1 de Janeiro
de 2003 (ou, para os Estados-Membros
que aderiram a UE em Maio de 2004,
o nivel registado nessa data).

Este limite da capacidade da frota em
termos nominais é complementado pela

obrigacdo imposta aos Estados-Membros
no sentido de adaptarem a capacidade
das respectivas frotas aos recursos que
lhes sdo atribuidos. Esta adaptagdo deve
ter em conta os progressos tecnologicos,
através dos quais uma mesma tonelagem
equivale a uma maior poténcia de pesca
ao longo do tempo.

Nos seus recentes relatorios, a Comissao
concluiu que, embora a capacidade da
frota comunitdria esteja a diminuir, a re-
dugio é demasiado lenta (em média, uma
reducdo anual de 2% a 3% nos ultimos
15 anos) para exercer um impacto signi-
ficativo sobre a pressdo da pesca e, desse
modo, mitigar o estado deficitario de
muitas unidades populacionais de peixe
comunitdrias, em especial as unidades
demersais. Estima-se que o progresso
tecnoldgico contribua para um aumento
anual de cerca de 2% a 4%, anulando
assim qualquer redu¢ao nominal.
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Os subsidios e outras formas de ajuda tém
muitas vezes um efeito prejudicial, man-
tendo a capacidade pesqueira em niveis
superiores aos justificados do ponto de vis-
ta econémico e ecolégico. Sob o pretexto
de prestar auxilio a comunidades necessita-
das, os programas mal concebidos podem
levar a criacdo de empresas que poderao
nunca ser vidveis ou apenas transpor a pres-
sdo da pesca de uma pescaria para outra, ou
seja, transferir o problema sem o resolver.

A frota europeia deve ser adaptada aos
Nnossos recursos marinhos. Essa reestrutura-
¢ao foi uma das prioridades da PCP durante
muitos anos e a recente e dramatica escala-
da do preco do petrdleo (cerca de 240 %
desde 2002 em alguns Estados-Membros)
apenas reforcou a necessidade de intervir
urgentemente. No entanto, qualquer rees-
truturacdo efectuada no ambito da PCP
é agora responsabilidade dos Estados-
Membros e dos operadores envolvidos: os
Estados-Membros sdo responsaveis pela
definicdo dos programas de abate de navios
e 0s operadores sdo responsaveis pelo
abate de acordo com os programas. As ins-
tituicdes europeias ndo detém poderes uni-
laterais para reduzir as frotas nacionais.
Assim, para realizar verdadeiros progressos
na melhoraria da sustentabilidade das
pescarias a longo prazo, serd necessario um
verdadeiro compromisso entre as autori-
dades nacionais e as partes interessadas
com vista a criacdo de uma frota europeia
economicamente mais rentavel e ecologi-
camente mais sustentavel.

O regulamento de base de 2002 introduziu
um conjunto de regras importantes desti-
nadas a garantir uma melhor adequacao
da capacidade da frota de pesca aos recur-
sos e, em especial, para impedir qualquer
expansdo da frota comunitaria:

o os Estados-Membros devem implemen-
tar medidas no sentido de adaptar
a capacidade das suas frotas com vista
a obter um equilibrio entre a capacidade
das frotas e as suas possibilidades de
pesca;

o ndo é permitida a utilizacao de dinheiros
publicos para criar novas capacidades
ou «modernizar» 0s navios, no sentido
de transforma-los em maquinas de
pesca mais eficazes;

o também néo é permitida a utilizacao
de dinheiros publicos para «exportar»

a sobrecapacidade para paises terceiros;

o nao é permitida a introducao de
novas capacidades na frota através
da utilizacdo de dinheiros privados,
excepto se for retirada uma capacidade
idéntica, também através da utilizacao
de dinheiros privados; e

o a capacidade retirada através da
utilizacdo de dinheiros publicos
(programas de abate) ndo pode ser
substituida (*).

Estas alteracdes foram imediatamente
incorporadas nos instrumentos financeiros
disponiveis para apoiar a politica comunita-
ria das pescas. O Instrumento Financeiro de
Orientacdo das Pescas (IFOP), que esteve
em vigor até ao final de 2006, foi alterado
em conformidade. O Fundo Europeu das
Pescas (FEP), em funcionamento desde 1 de
Janeiro de 2007, foi concebido de raiz para
apoiar uma adaptacao da frota verdadeira-
mente adequada ao actual nivel de recur-
s0s. Em Julho de 2008, o Conselho adoptou
diversas derrogacdes tempordrias a regula-
mentacao do FEP, de modo a facilitar aos
Estados-Membros o acompanhamento do
processo de reestruturagdo da frota em res-
posta a «crise dos combustiveis» que estava
a afectar o sector. Entre essas derrogacoes
encontrava-se a criagdo de programas de
adaptacao das frotas que visam incentivar
reducdes substanciais de capacidade nos
segmentos de frota que consomem mais
combustiveis. Essas derrogacdes terdo uma
duracgao de dois anos e serao alvo de avalia-
¢do e acompanhamento continuos.

Os incentivos a reducdo da capacidade
necessitam, indiscutivelmente, de ser refor-
cados. Existem actualmente dois tipos de
incentivos principais a nivel comunitario:
«uma cenoura e um chicote». O chicote
corresponde ao incentivo negativo propor-
cionado pelos programas de limitacao do
esforco associados aos planos de gestéo
a longo prazo. A cenoura corresponde ao
financiamento disponibilizado para a redu-
¢do de capacidade de pesca ao abrigo
do FEP. No entanto, compete aos Estados-
Membros estabelecer as suas prioridades
para o financiamento do FEP e assegurar
que as limitagdes do esfor¢o de pesca estdo
a ser aplicadas e respeitadas correctamente.

Importa salientar que, em alguns Estados-
Membros, a consolidagao eficaz da frota foi
conseguida através da criagdo de direitos
de propriedade nas possibilidades de
pesca, sem necessidade de recurso adinhei-
ros publicos. Esses direitos de propriedade,
se forem atribuidos adequadamente,
podem constituir uma ferramenta eficaz
para conciliar os interesses do sector com
os da conservacdo a longo prazo, pese
embora a sua controvérsia, uma vez que
poderdo configurar a privatizacdo de um
recurso publico. Actualmente, cada um dos
Estados-Membros detém a prerrogativa
de decisdo sobre a utilizacdo dessas ferra-
mentas. A Comissdo promoveu, durante
0 ano de 2007, um debate publico sobre os

argumentos a favor e contra este tipo de
abordagem, o qual deverd prosseguir no
ambito das consultas que antecedem a pro-
xima reforma da PCP.

Independentemente da forma como for
conseguida, qualquer reducao significativa
da dimensao da frota comunitaria exigira
decisbes firmes e preventivas por parte dos
Estados-Membros da UE. Nao basta criar
legislacao para tornar o sector das pescas
comunitario mais sustentavel: é necessaria
uma verdadeira mudanca cultural na forma
COMO encaramos a pesca comunitaria.

(*) O FEP permite o apoio a renovacao dos motores,
embora com a obrigacado de reduzir a poténcia do novo
motor em relagdo ao anterior; além disso, as medidas
de reestruturagdo de emergéncia para fazer face a crise
dos combustiveis no sector incluiam uma derrogacao
com vista a permitir o «abate parcial» no ambito dos
programas de adaptacao das frotas.



Vigiar as pescas para o bem comum

N uma fase inicial da PCP, a principal
preocupacdo dos governos europeus
consistia em evitar conflitos e ndo em zelar
pela conservacdo das unidades populacio-
nais de peixes. Esta era uma realidade domi-
nante na politica de pesca a nivel mundial
e nao apenas na Europa. Por conseguinte,
o controlo e a execucdo da PCP ndo eram
uma prioridade na agenda dos responsa-
veis pela gestdo do sector das pescas.
O objectivo da politica de pesca consistia
em proteger a continuidade das industrias
nacionais num periodo de rapida mudanca
e nao em sobrecarrega-las com «restricbes»
adicionais.

Esta percepcao foi abandonada ha ja algum
tempo. A medida que a incompatibilidade
entre as unidades populacionais de peixes
e a capacidade das frotas se tornou cada
vez mais evidente e comecou a ter um
impacto significativo na diminuicao da ren-
dibilidade do sector, o incentivo ao desres-
peito dos regulamentos aumentou. Para
a grande maioria dos pescadores honestos,
os actos da pequena minoria que viola a lei
representam uma forma de concorréncia
desleal e um obstaculo adicional a sobre-
vivéncia da sua actividade cada vez mais
fragilizada.
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Controlar os controladores

A Comissdo emprega 25 inspectores
a tempo inteiro. Entre eles, realizam cer-
ca de 130 viagens de inspec¢do por ano.
A sua fun¢do consiste em detectar
a existéncia de falhas ou vazios juridicos
nos sistemas nacionais de inspecgio.
O seu trabalho exige o mesmo grau de
atencdo e precisao que o trabalho dos
inspectores nacionais, em especial nos
casos em que sdo detectadas falhas gra-
ves. Os resultados que transmitem sdo
determinantes para fornecer a Comis-
sdo uma base solida para intentar acgoes
contra Estados-Membros quando ne-
cessario e devem ser capazes de supor-
tar os niveis mais elevados da contesta¢io
juridica.

Deste modo, em 2007, quando a Co-
missdo suspeitava que o numero de
desembarques de bacalhau capturado
no mar Baltico estava a ser largamente
subdeclarado, foram os inspectores da
Comissdo que visitaram os portos situa-
dos ao longo da costa e verificaram os
resultados da declaragdo nacional e dos
sistemas de inspec¢do. Foi com base na
sua analise e estimativas do peso real
dos desembarques ndo inspeccionados
que a Comissio decidiu encerrar as pesca-
rias e que foram acordadas formas para
o pagamento da multa por ultrapassa-
gem da quota por um Estado-Membro.
No mesmo ano, a sua ac¢do contribuiu
igualmente para demonstrar que varios
Estados-Membros néo tinham adoptado
medidas adequadas para manter as cap-
turas do atum rabilho dentro dos limites
no Mediterraneo.

Os inspectores da Comissdo formam
um pequeno organismo em comparagao
com os sistemas nacionais de inspec¢do
que controlam e, por esse motivo, devem
preparar as suas missdes cuidadosa-
mente para assegurar o maximo impac-
to. Através de uma escolha criteriosa
das suas ac¢oes de inspecc¢do, podem ter
uma influéncia determinante no aper-
feicoamento do controlo e execu¢io
da PCP. Em 2003-2005, uma das suas
inspecgodes incidiu sobre o sistema de
pesagem de desembarques de peixe pe-
lagico, o qual se rege por regras comple-
xas que podem facilmente ser alvo de
interpretagdo incorrecta, deliberada
ou ndo. No final deste programa trie-
nal foi possivel observar progressos
consideraveis na comunicag¢io de infor-
magdes, em especial no caso da Irlanda
e do Reino Unido, onde as autorida-
des nacionais identificaram e puseram
termo a declaragdes incorrectas siste-
maticas sobre capturas que afectaram
o sector durante varios anos.

Gragas em parte a tenacidade e perseve-
ranga dos inspectores, a Comissao con-
seguiu também persuadir a Noruega e as
ilhas Faroé, com quem essas unidades
populacionais sdo partilhadas, a adopta-
rem medidas de controlo idénticas as da
Unido Europeia para esta pescaria, o que
representa um passo significativo no
sentido de assegurar condigoes de igual-
dade entre os pescadores de paises co-
munitarios e de paises ndo comunitarios
neste dominio.

Ve
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Toda a forca da lei

O poder da Comissdo para levar os
Estados-Membros a tribunal é uma das
suas armas mais poderosas e 0s custos
para aqueles que a ndo levam a sério
podem ser significativos. O exemplo
mais flagrante é dado pela sentenca
proferida contra a Franca pelo Tribunal
de Justica das Comunidades Europeias
(TJCE) em Julho de 2005, a qual foi con-
denada por ndo ter conseguido por ter-
mo a captura e desembarque sistematicos
de pescada de tamanho inferior ao regu-
lamentar. O TJCE imp6s uma coima de
20 milhoes de euros a Franga, assim como
uma penalizacio periddica semestral de
57 milhdes de euros até que as irregula-
ridades fossem corrigidas.

Este caso poderd ser excepcional (re-
presentou a maior penalizagdo jamais
imposta pelo TJCE num processo de
pescas), mas ilustra o poder dissuasor

O cumprimento efectivo da regulamentacéo
é agora uma necessidade universalmente
aceite. E ndo sdo apenas os responsaveis
pela gestdo e os ministros do sector das
pescas que exigem um melhor controlo
e execucdo das regras da PCP. Também os
pescadores tém consciéncia de que os seus
meios de subsisténcia a longo prazo depen-
dem da manutencao do esforco de pesca
dentro de limites sustentaveis. Efectivamen-
te, 0 que o sector pretende é que seja asse-
gurada a igualdade de rigor na aplicacdo
das regras de pesca a nivel comunitario que
as mesmas restricdes sejam aplicadas equi-
tativamente a todos.

E neste ponto que a accdo da Comissao Euro-
peia se torna importante. Cumpre aos
Estados-Membros assegurar que as regras
da PCP sdo aplicadas diariamente e que os
infractores sao efectivamente punidos. Os
servicos de inspeccdo nacionais sao respon-
saveis pelo controlo do tipo de arte de pesca
utilizado ou do nimero de toneladas de
peixe capturado e posteriormente desem-
barcado. A Comissdo possui 0s seus proprios
inspectores, mas estes nédo fiscalizam os
pescadores. A sua fungao consiste em ins-
peccionar os sistemas de controlo aplicados
pelos Estados-Membros e assegurar que as
regras da PCP sdo cumpridas de forma eficaz
e justa em toda a Europa.

Além de controlar no terreno a eficécia dos
sistemas nacionais de inspec¢ao, a Comissao
desempenha ainda um papel activo através

que tais processos podem exercer. Estes
processos implicam um enorme volume
de trabalho e um 6nus de prova muito
gravoso, pelo que ndo podem ser inicia-
dos levianamente. Sdo, no entanto, um
ultimo recurso vital quando os procedi-
mentos administrativos e o didlogo
racional falham. Em 2007, na sequéncia
de falhas de controlo que se traduziram
na declara¢do de um numero de embar-
ques menor que o real e em sobreexplo-
ragdo de recursos, a Comissdo iniciou
trés novos importantes procedimentos
de infrac¢do: contra a Itdlia e a Franga,
relacionados com a pescaria do atum
rabilho, e contra a Poldnia, relacionado
com a pesca do bacalhau do Baltico.

A Comissao tem o dever de actuar no
sentido de fazer cumprir a PCP, em es-
pecial quando a sobrevivéncia de pesca-
rias histdricas europeias estd em perigo.

de outros meios no sentido de assegurar
condi¢bes de igualdade para todos os pesca-
dores europeus. Os seus servicos processam
dados relativos a capturas e ao esforco de
pesca transmitidos pelos Estados-Membros
e tém o poder de encerrar pescarias quando
as quotas estao esgotadas. A Comissao publi-
ca dois relatérios periodicos, um com o resu-
mo das conclusdes das missdes dos seus
proprios inspectores e outro que compara as
sanc¢des impostas pelos diferentes Estados-
Membros por infraccbes as regras da PCP
classificadas como «infrac¢des graves».

E, claro, nos casos em que um Estado-
Membro coloca gravemente em perigo
a gestdo sustentavel dos recursos pelo facto
de ndo implementar as regras estabelecidas
a nivel comunitario, a Comissao pode instau-
rar processo contra esse pais no Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias. Trata-se
de um passo muito grave, que exerce um
pesado énus sobre os recursos limitados
da Comissdo. Contudo, quando é utilizado
e a queixa da Comissao é considerada proce-
dente, as consequéncias podem ser alta-
mente dissuasoras, pelo que tém o poder
real de operar uma mudanca positiva.

Nos ultimos anos foram dados passos muito
importantes no sentido de melhorar a estru-
tura de controlo da PCP. A Unido Europeia
também desempenhou um papel crucial na
aplicacdo de novas tecnologias pioneiras
que tornaram o controlo e a monitoriza¢do
mais eficazes e econdmicos. Embora os

sistemas de localizacao de navios por satélite
(SLN) sejam actualmente um instrumento
padronizado da inspeccdo das pescas
em todo o mundo, eles devem se a visdo
pioneira da Uniao Europeia, que se tornou
a primeira autoridade das pescas a nivel
mundial a aplicar a localizacdo obrigatéria
por SLN em todos os navios de maiores
dimensdes da sua frota. A Comissdo desem-
penha um papel duplo neste dominio, por
um lado, porque ajuda a definir o quadro
juridico necessério e a garantir a sua coerén-
cia nos Estados-Membros, por outro lado,
porgue canaliza o financiamento necessério
para garantir que todos os Estados-Membros
dispéem dos meios para adquirir equipa-
mento de tecnologia de ponta e ensinar
os seus profissionais a usa-lo. E a regula-
mentacdo relativa aos sistemas electrénicos
de transmissdo de dados e as tecnologias
de teledeteccdo recentemente aprovada
significa que, uma vez mais, a UE serd a pri-
meira a tornar o controlo e a transmissao de
dados em tempo real uma realidade pratica.

Mais importante ainda, a criacdo da Agéncia
Comunitaria de Controlo das Pescas, em
2006, destinou-se a alterar radicalmente
a forma como os servicos nacionais de ins-
peccao da UE trabalham em conjunto, ao
coordenar a colaboracdo transfronteirica
com a ajuda dos inspectores comunitérios
nomeados pelos Estados-Membros (ver caixa
p.23).

Mesmo assim, os resultados continuam
a ser decepcionantes, conforme salientado
pormenorizadamente em relatérios recen-
tes da Comissao e do Tribunal de Contas. Os
sistemas nacionais de registo tém muitas
lacunas. Os dados basicos sao incompletos
e inexactos. O quadro juridico existente
é inadequado e néo é aplicado correcta-
mente pelos Estados-Membros. Por conse-
guinte, a Comissdo nao consegue identificar
erros e anomalias e tomar as decisoes
necessarias atempadamente.

Como salientou a Comissao na altura, os
sistemas de inspec¢do ndo garantem uma
prevencdo ou detecc¢do eficazes e ndo exis-
tem normas de controlo geral. Os Estados-
Membros nao utilizam adequadamente as
actividades de inspecc¢ao, dedicando dema-
siados recursos para controlar as actividades
de pesca no mar e recursos insuficientes para
controlar o desembarque e a comercializa-
¢ao da captura. Os controlos que efectuados
sao demasiadas vezes ineficazes e insuficien-
tes. Os procedimentos de acompanhamento
ndo garantem a imposicdo de san¢des. Nao
existem sang¢des ou, quando existem, ndo
sao dissuasoras. [Dai resulta] uma «cultura de
infraccdo» no sector e nas administragdes
que pde em causa toda a PCP.



N&o admira por isso que o CIEM tenha decla-
rado que a condicdo bioldgica de 57 % das
unidades populacionais comerciais de pei-
xes sejam «desconhecidas», devido em gran-
de parte a inexactiddo dos dados basicos
sobre captura.

Por esse motivo, a Comissao propds, em
2008, uma revisdo profunda da estrutura de
controlo da PCP. Se for adoptada, a nova
regulamentacdo introduzird um valor acres-
centado em varios dominios:

o Simplifica¢cdo do quadro juridico:

o regulamento reunira as normas de
controlo para todas as regras da PCP.
Estabelece os principios e deixa as
especificagdes para um Unico
regulamento de execugdo.

o Alargamento do admbito de controlo:
o regulamento abrange dominios que
até aqui eram negligenciados (transporte,
mercados, introducdo de um sistema
de localizacdo abrangente, vigilancia)
e soluciona as novas necessidades de
controlo que emergiram (tais como as
devolucgbes, a pesca recreativa ou as
zonas maritimas protegidas).

o Criagdo de condicoes de igualdade:

a introducao de procedimentos de

Congregacgdo dos recursos

inspeccao harmonizados e de sistemas
de penalizagao dissuasores e harmoni-
zados (incluindo a introducao de um
sistema de pontos de penalizacao)
assegurara um tratamento equitativo
para os pescadores onde quer que
operem e instaurara a confianga no
sistema entre todos os intervenientes.

o Racionaliza¢do da abordagem:
a utilizacdo sistematica de gestao
de risco e de tecnologias modernas
a fim de assegurar que todos os dados
recebidos sdo normalmente confirma-
dos ird permitir aos Estados-Membros
e a Comissao concentrarem os seus
recursos de controlo nas areas onde
o risco de infrac¢do é mais elevado.
Tornard também o sistema mais
rentével.

o Reducdo da carga administrativa:
0 novo sistema sera mais rapido, mais
preciso, menos dispendioso e permitira
0 processamento automatizado dos
dados. A eficécia e a eficiéncia dos
sistemas de validacdo de dados sobre
capturas serao consideravelmente
melhoradas. Para os pescadores,
a utilizacdo de tecnologias modernas
reduzird a carga administrativa
e poupara tempo.

Em Abril de 2005, O Conselho de Minis-
tros decidiu criar uma Agéncia Comuni-
taria de Controlo das Pescas (ACCP),
um elemento fundamental do esforco
para melhorar o cumprimento das regras
da politica comum da pesca. O principal
objectivo da Agéncia consiste em colma-
tar as lacunas existentes na aplicagao re-
sultantes das disparidades de meios
e prioridades dos sistemas de controlo dos
diferentes Estados-Membros.

Através da ACCP, os Estados-Membros
podem congregar os seus recursos de
controlo e acompanhamento: os recur-
sos humanos (inspectores) e os meios fi-
sicos (navios, avides, infra-estruturas,
etc.). Esses meios sao depois mobilizados
através de planos de utilizagdo conjunta,
direccionados para pescarias especificas
que envolvem varios Estados-Membros.
A ACCP actua como conselheira e coor-
denadora e colabora com os Estados-
Membros na seleccao das pescarias que
irdo integrar o plano, na elaboragao de
um plano operacional e na supervisao
da sua aplicagdo. Na pratica, contudo,
todo o trabalho de inspecgéo e controlo

¢ realizado por pessoal dos proprios
Estados-Membros. A ACCP tem por mis-
sdo fomentar a cooperagdo e a coordena-
¢ao entre os inspectorados nacionais, mas
ndo substitui-los por uma agéncia de con-
trolo comunitéria. E a sua forma de con-
tribuir para o mandato comunitario de
controlo e de execugio, para a garantia de
condi¢des de equidade aos cidadios eu-
ropeus e a promogdo de uma cultura de
cumprimento. A criagdo da Agéncia néo
altera as obrigacoes dos Estados-Membros
no que respeita a aplicagio das medidas
da PCP nem a obrigagao da Comissao
Europeia de assegurar que os Estados-
Membros cumprem essas obrigagdes.

Em Julho de 2007, a ACCP langou o seu
primeiro plano de utilizacdo conjunta
no mar do Norte, direccionado para
a aplicacao do plano de recuperagiao
do bacalhau. Este exercicio reuniu recur-
sos de sete Estados-Membros: Alemanha,
Bélgica, Dinamarca, Franga, Paises Baixos,
Reino Unido e Suécia. Cada um dos
Estados-Membros, com o apoio da Agén-
cia, conduziu em alternancia uma das
sete campanhas de inspecgdo previstas.

o Aplicag¢do mais eficaz das regras da PCP:
as novas ferramentas a disposicao
da Comissao e da Agéncia permitirdo
assegurar uma reacgao mais rapida
e vigorosa quando forem detectadas
infracgdes e os dois organismos poderao
executar as missdes com maior eficacia.
A Comissao ira desenvolver uma
abordagem de macrogestao e reorientar
as suas tarefas para o controlo dos
sistemas de controlo dos Estados-
Membros.

Estas medidas devem viabilizar um controlo
real e eficaz. Existem exemplos de pescarias
em que foi possivel obter melhoramentos
significativos em matéria de controlo e exe-
cugdo em periodos de tempo muito curtos.
A Comissao pretende agora conseguir um
melhoramento idéntico ndo apenas em pes-
carias individuais mas globalmente a nivel
europeu.

Simultaneamente, a Comisséo esta também
empenhada em atacar o problema na
sua raiz — na cultura de sobrepesca e no
comportamento irresponsavel através de
incentivos sistémicos mais amplos e nao
apenas através de sistemas de controlo
deficitarios. E efectivamente possivel melho-
rar a eficacia da aplicacdo das regras da
PCP se conseguirmos criar uma cultura de
cumprimento da legislacdo em vez de
coercdo. Se os pescadores encararem 0s
regulamentos comunitarios como ferra-
mentas destinadas a servir os seus melhores
interesses e ndao como restricdes a evitar
sempre que possivel, a aplicacdo desses
regulamentos pelas autoridades serd
entdo amplamente simplificada. A partici-
pacdo das partes interessadas, em especial
os pescadores, em cada fase do processo de
elaboracao das politicas assegurara ndo sé
que as decisdes adoptadas a nivel comuni-
tario sejam transparentes, como também
poderd ajudar a criar um consenso genuino
sobre a melhor forma de preservar o sector
das pescas e os peixes no mar.

Os mares sao vastos e 0s navios que cruzam
as suas ondas em busca de sustento séo
comparativamente insignificantes. A Unica
forma de assegurar que a PCP é respeitada
na prética consiste em assegurar que os
pescadores sintam que ela desempenha
plenamente a sua funcdo: um garante de
equidade entre nagdes, frotas e individuos
e a garantia de uma vida sustentdvel para
eles, agora e no futuro.
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Pescar em dguas abertas:
colher os beneficios da parceria

frota europeia tem uma longa histéria de

pesca fora das dguas europeias. Actual-
mente, a frota da UE obtém cerca de 40% da
sua captura (em peso) mediante acordos com
paises parceiros e outros 20% em alto mar.
Estima-se que s6 os acordos bilaterais propor-
cionam emprego directo a cerca de 40000
trabalhadores comunitérios e possibilidades
de pesca para cerca de 3000 embarcacdes.

Mas os beneficios ndo tém todos o mesmo
sentido. Os acordos bilaterais assentam no
principio da reciprocidade, quer sob a forma
de acesso as dguas e unidades populacionais
de peixes da UE para operadores do pais par-
ceiro, quer sob a forma de apoio financeiro
e técnico para apoiar a sustentabilidade das
actividades de pesca nas aguas territoriais do
parceiro.

Os acordos baseados em trocas de possibili-
dades de pesca dominam as rela¢des da UE
com os seus vizinhos do Norte, em especial
a Noruega, a Islandia e as ilhas Faroé. Temos
uma longa histéria de sobreposicdo mutua
com as pescarias desses paises. Desde a cria-

¢do da politica comum da pesca (PCP), a UE
tem negociado o intercambio anual de quo-
tas em nome dos Estados-Membros, pelos
quais sdo depois partilhadas com base no
principio de estabilidade relativa (ver caixa).
Tal como a PCP, estes acordos desempenham
um papel importante na preservacao da
continuidade das pescarias tradicionais para
ambas as partes, na sequéncia da decla-
racdo de zonas econdmicas exclusivas de
200 milhas (ZEE), e permitem que cada frota
continue a pescar nas dguas de outros par-
ceiros. Efectivamente, um dos principais
objectivos destas negociagdes consiste em
permitir o acesso mutuo a unidades popu-
lacionais transzonais que se movimentam
entre as dguas europeias e as dguas dos pai-
ses parceiros, conforme a época do ano.

A UE tem uma relacao privilegiada com
a Noruega, uma das principais poténcias
de pesca a nivel mundial. Sete das unidades
populacionais (bacalhau, arinca, escamudo,
badejo, solha, carapau e arenque) captura-
das por frotas europeias e norueguesas
sdo geridas conjuntamente ao abrigo de

Parcerias no Norte

As relagdes da UE em matéria de pes-
cas com os seus vizinhos do Norte, em
especial com a Noruega, representam
uma parte significativa dos acordos ce-
lebrados no ambito da politica comum
da pesca. O acordo entre a UE e a No-
ruega remonta a 1981 e, actualmente,
permite o acesso partilhado a cerca de
750000 toneladas de peixe, num valor
superior a dois mil milhdes de euros.

Além destes acordos bilaterais, existem
também vdrios acordos multilaterais —
os designados acordos com «Estados
costeiros». Estes acordos abrangem trés
grandes unidades populacionais de
peixes pelagicos: o arenque escandina-
vo (arenque noruegués que desova na
Primavera) (1266000 toneladas), o ca-
rapau (385366 toneladas) e o verdinho
(1250000 toneladas).
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acordos a longo prazo. No caso da arinca
e do escamudo, esta abordagem tem sido
particularmente bem sucedida na manuten-
¢ao de um rendimento sustentdvel elevado.
Para beneficio mutuo de ambas as partes,
a Comissdo continua a explorar a possibili-
dade de aplicar os principios de gestao a lon-
go prazo ao numero maximo possivel destas
unidades populacionais geridas conjunta-
mente.

Estas parcerias baseadas na permuta de quo-
tas desempenham um papel fundamental ao
proporcionar possibilidades de pesca a mui-
tas frotas europeias. Igualmente importantes
sdo os acordos de parceria celebrados com
paises que ndo tém qualquer interesse em
pescar em dguas europeias, mas que podem
beneficiar do nosso apoio financeiro e técni-
co, uma vez que pretendem desenvolver os
seus sectores de pesca nacionais numa base
sustentdvel. A maior partes desses acordos de
parceria no sector das pescas (APP) sdo cele-
brados com paises em desenvolvimento.

Um acordo de parceria no sector das pescas
(APP) engloba duas componentes principais:
um acesso cuidadosamente regulamentado
da frota europeia a recursos que o sector
nacional do pais parceiro ndo tem capacida-
de para explorar na totalidade e uma contri-
buicdo financeira da UE, grande parte da
qual (por vezes 100%) destinada a apoiar
a politica de pesca nacional do pais parceiro,
combater operagbes de pesca ilegal e refor-
car as praticas de pesca sustentdvel no inte-
rior da respectiva ZEE. Independentemente
deste apoio financeiro se traduzir na instala-
¢ao de novos sistemas de controlo e vigilan-
cia, em aconselhamento sobre investigacdo
cientifica ou no apoio a modernizagao da
frota local, os APP podem prestar uma con-
tribuicéo significativa nao apenas para o sec-
tor da pesca do pais, mas, de uma forma mais
abrangente, para os seus objectivos de
desenvolvimento global.

Ao mesmo tempo, as embarca¢des da UE
sdo ainda obrigadas a integrar pescadores
locais na sua tripulacdo ou a desembarcar
uma parte das suas capturas para transfor-
macédo no pais parceiro. As cldusulas de
exclusividade, que proibem os operadores
comunitarios de estabelecer acordos priva-
dos com as autoridades de paises terceiros
com os quais a UE tenha celebrado um APP,
asseguram que esta abordagem responsavel
é utilizada por todas as embarcagbes euro-
peias que pescam nas dguas dos nossos par-
ceiros. E a UE é a Unica poténcia de pesca
a nivel mundial que conduz as suas relagdes
com paises terceiros com total transparén-
cia, publicando todas as informagdes sobre
os acordos celebrados.

No passado, os acordos da UE com paises em
desenvolvimento foram criticados sob diver-
sos aspectos. Algumas ONG descrevem-nos
como uma «exportacado» da sobrepesca,
enquanto alguns politicos acusam a UE de
«pagar excessivamente» por possibilidades
de pesca que nao sao plenamente aproveita-
das pela frota europeia. A actual geracdo de
acordos de parceria no sector das pescas foi

Comprometer a segurancga alimentar?

Ao longo dos ultimos anos, tém sido
publicados regularmente na imprensa in-
ternacional e europeia artigos que acusam
a frota europeia de praticar sobrepesca em
algumas dguas costeiras da Africa Ociden-
tal, ao ponto de ser responsavel pelo co-
lapso do sector de pesca local e contribuir
para o aumento do niimero de migrantes
ilegais que se arriscam em perigosas tra-
vessias maritimas para tentar entrar na
Europa através das ilhas Candrias.

Esses artigos sdo muitas vezes comove-
dores, mas ndo contribuem em nada para
melhorar a situagdo das pessoas que sdo
levadas a cometer actos tdo desespera-
dos, ja que se baseiam em varios concei-
tos errados:

o A sobrepesca existe em algumas
zonas e afecta algumas espécies da
Africa Ocidental, mas ndo ¢ provocada
pelas frotas europeias, que representam
menos de 20% da pressdo de pesca
total exercida na zona. As embarcagdes
comunitarias que operam ao abrigo dos
APP nio podem pescar dentro da zona
de 12 milhas, a qual é reservada as
frotas locais de pesca artesanal.

definida para responder a essas criticas, por
forma a assegurar o melhor retorno possivel
do investimento feito com o dinheiro dos
contribuintes e uma contribuicdo positiva
para os objectivos de desenvolvimento dos
nossos parceiros. Embora tenham sido efec-
tuados muitos progressos, ainda é possivel
melhorar.

Algumas das expectativas depositadas nos
APP néo sao razodveis: estes acordos existem
numa éptica de apoio e ndo sdo um instru-
mento para impor aquelas que pensamos
serem as politicas ou sistemas de governa-
¢ao «correctos» aos Nossos parceiros. A sobe-
rania destes paises assume sempre uma
importancia fundamental. Contudo, a UE
reserva-se o direito de cancelar umacordo se
os critérios deixarem de ser cumpridos. Esses
critérios traduzem ndo apenas condigdes
financeiras justas, como também garantias
adequadas de que as actividades de pes-
ca sdo sustentdveis, a biodiversidade néo
estd em risco e os fundos serao utilizados
de forma a contribuir verdadeiramente para
o desenvolvimento da economia local e,
desse modo, para o refor¢o da seguranca
alimentar nacional.

E um facto que os APP nio séo perfeitos
e a UE incentiva o debate franco e aberto
sobre a forma como podem ser melhorados,
em especial no ambito da proxima reforma
da PCP. Por vezes, os dados sobre as pesca-
rias apenas estao disponiveis depois de con-
cluido o estudoiinicial de avaliagao, algumas

o Em muitas pescarias da Africa
Ocidental, a sobrepesca é uma resposta
a migragao econdmica, nao a sua causa,
uma vez que 0s governos optaram por
desenvolver o sector interior local,
muitas vezes de forma descontrolada,

a fim de absorver as grandes
deslocacdes de trabalhadores das
zonas interiores para a faixa costeira
urbana. A pressdo da pesca exercida
por essas denominadas frotas de
«pesca artesanal» pode ser muitas
vezes superior a da frota europeia na
regido.

o A grande maioria das pessoas que se
langam na arriscada viagem maritima
ilegal e muitas vezes trdgica para as
ilhas Canarias nio sao pescadores ou
outros habitantes locais, mas pessoas
que ja percorreram centenas ou mesmo
milhares de quilémetros para atingirem
a costa antes de embarcarem.

Erradicar a pobreza e assegurar a seguran-
ca alimentar na Africa Ocidental constitui
um enorme desafio, quer para os governos
da regido, quer para os doadores interna-
cionais, como a UE. Mas os APP da Unido
Europeia ndo contribuem para esse pro-
blema. Podem alids contribuir para a sua
solugdo.

disposicoes e condicdes permanecem meras
aspiracdes quando comparadas com a situa-
¢do actual das infra-estruturas e dos recursos
disponiveis no terreno e existem inconsis-
téncias na pratica, bem como sinergias na
teoria. E necessario analisar todos estes pro-
blemas e encontrar solucdes.

A UE mantém-se empenhada em criar condi-
¢Hes de concorréncia equitativas para todos
0s paises pesqueiros, bem como em ajudar
os paises em desenvolvimento a implemen-
tar politicas de pesca consistentes e susten-
taveis que permitam encontrar o equilibrio
adequado entre a seguranca alimentar local
e o comércio lucrativo. Na auséncia de um
APP, as embarcacdes de pesca europeias ndo
abandonariam a Africa Ocidental - ficariam
simplesmente entregues aos seus proprios
dispositivos e a UE veria dificultada a sua
tarefa de controlar o que fazem nessa regido
ou de assegurar que a nossa presenca contri-
bui para as prioridades de desenvolvimento
local. Assim, num contexto global em rapida
evolucdo, o desafio consiste em assegurar
uma permanente adaptac¢ao e melhoria da
nossa abordagem no dominio das parcerias,
de modo a que a PCP continue a prestar um
verdadeiro contributo para o desenvolvi-
mento sustentavel do sector da pesca, ndo
apenas na Europa mas em todo o mundo.
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CAPITULO 11

Pescar em dguas abertas:
lideres nos palcos internacionais

Proteccdo dos habitats vulnerdveis

Aextenséo da jurisdicao nacional sobre
as zonas de pesca na década de 1980
teve um importante impacto nos padroes
de pesca em todo o mundo. Todavia, embo-
ra tenha constituido uma grande mudanca
do ponto de vista das pescarias, essa exten-
sdo incidiu apenas numa pequena parte da
superficie dos oceanos do planeta. A maior
parte manteve o estatuto de dguas interna-
cionais ou aquilo que geralmente se desig-
na como «alto mar».

Desde, pelo menos, o século XVII que as
aguas internacionais se regem pelo princi-
pio da «liberdade dos mares», ou seja, sao
aguas abertas a todas as nacdes e ndo sdo
propriedade de nenhuma nagao em parti-
cular. No entanto, nos ultimos 30 anos assis-
tiu-se a uma rapida evolucdo do Direito do
Mar, impulsionada pelo processo associa-
do a Convencdo das Nag¢bes Unidas sobre
o Direito do Mar (CNUDM), a qual foi for-
malmente adoptada em 1982 e entrou em
vigor em 1994.

A CNUDM consagrou o direito das nagdes
de estenderem as suas Zonas Econdmicas
Exclusivas até 200 milhas maritimas a con-
tar das linhas de base e condicionou a liber-
dade de pesca no alto mar a cooperacao
entre paises, de modo a assegurar a conser-
vacdo e a boa gestao das unidades popula-
cionais de peixes em questdo. Com efeito,
a CNUDM confiou a tarefa de transpor este
objectivo na pratica as organizagdes regio-
nais de gestdo das pescas (ORGP). Seguiu-
se, em 1995, a adopcao do Acordo das
Nacdes Unidas sobre unidades populacio-
nais (UNFSA), o qual estabeleceu o princi-
pio da precaucao como base para a gestao
das pescas no alto mar, bem como as dispo-
sicoes relativas ao controlo mutuo pelos
paises pesqueiros.

A UE acredita que as ORGP podem ser
um instrumento eficaz de protec¢ao am-
biental, bem como para uma gestao sus-
tentavel das pescas. Um bom exemplo
desta eficdcia estd nas medidas adoptadas
por unanimidade pela Comissdo Geral
das Pescas do Mediterrdneo (CGPM), em
Janeiro de 2005, para proteger trés habi-
tats de profundidade muito vulneraveis
que se encontram fora do ambito da juris-
digdo nacional.

Gragas a essas medidas, as zonas em ques-
tdo estdo agora encerradas as actividades
de pesca susceptiveis de representar uma
ameaga para os habitats que albergam. As
zonas em questdo sao: os recifes de corais
de profundidade do mar Jénico ao largo
do cabo de Santa Maria di Leuca, Itdlia,
que sdo o habitat de uma colénia unica de
corais brancos Lophelia; os escoamentos
frios de hidrocarbonetos a norte do delta

A CNUDM nao criou as organizagdes regio-
nais de gestdo das pescas, tendo sido
a maior parte destas criadas, de facto, apds
a Segunda Guerra Mundial, através de
negociacdes directas entre os paises visa-
dos. As suas missoes e 0s seus procedimen-
tos foram assim estabelecidos muito antes
da CNUDP e do UNFSA. Embora tenham
evoluido no sentido de se adaptarem
as novas exigéncias e ao novo contexto juri-
dico em que operam, mesmo actualmente,
nao existem duas ORGP iguais. No entanto,
comecgaram a emergir uma cultura partilha-
da, assim como normas de governagao
e regulamentacdo partilhadas. A Uniado

do Nilo, que constituem um ecossistema
unico baseado na sintese quimica; e o
monte submarino de Eratéstenes locali-
zado a sul de Chipre, que ¢ o habitat de
varios espécies raras de coral.

Esta proposta foi apresentada pela Unido
Europeia, com base numa proposta inicial
do Fundo Mundial de Protec¢do da Natu-
reza (WWFE), a qual foi aprovada pelo co-
mité consultivo cientifico da CGPM. Esta
ac¢do mostra como a comunidade inter-
nacional, incluindo as partes interessadas
e a sociedade civil, podem colaborar atra-
vés das ORGP para proteger os ambientes
vulneraveis dos danos provocados pelas
pescas. A UE continuard a trabalhar acti-
vamente no sentido de reforcar as ORGP
existentes e promover a criagio de ORGP
para as zonas do alto mar ainda ndo
abrangidas por estas organizagdes.

Europeia tem desempenhado um impor-
tante papel neste processo. A ampla exten-
sdo geogrdfica da frota de pesca longinqua
europeia revela que a UE é uma das poucas
partes interessadas que integra quase todas
as principais ORGP em todo o mundo.

As ORGP tém muitos criticos. Para alguns,
sdo organismos autoritdrios que violam
o direito dos paises nao costeiros de usufru-
irem do tradicional livre acesso aos mares;
para outros, sao organizacdes fracas, inefi-
cazes, cujo processo de decisdo consensual
as deixa sensiveis a manipulacdo politica
e a manobras de bloqueio que as impedem




de empreender as ac¢des necessarias para
gerirem as pescarias.

Embora a Comissao reconheca que as ORGP
podem ser imperfeitas no seu estado actual,
acredita por outro lado que podem ser
melhoradas. Além disso, sdo os Unicos orga-
nismos que tém autoridade legal para regu-
lar e controlar as pescarias no alto mar para
0 bem comum. A abordagem da UE consiste
em trabalhar com essas organizacdes de
modo a dota-las de instrumentos eficazes
para uma gestdo sustentdvel das pescas,
com base no principio da precaucao. J4 mui-
to foi feito neste sentido nos ultimos anos,
em que varias ORGP no seio das quais a UE
desempenha um papel essencial adoptaram
disposicoes inovadoras em matéria de con-
servagao e controlo.

Um dos maiores desafios que o sector das
pescas enfrenta actualmente no alto mar
é a pesca ilegal, ndo declarada e nao regula-
mentada (IUU). Embora sejam vinculativas,
as normas das ORGP apenas se aplicam aos
seus membros, na medida em que se trata
de organiza¢des voluntarias. O controlo das
operacbes de pesca em daguas abertas
a milhares de milhas de distancia das costas
é muito dificil e extremamente oneroso.
A situacdo torna se ainda mais complexa
pelo facto de apenas o Estado de pavilhao
ter autoridade para intentar accdes contra
navios que infringem as regras de pesca;
além disso, alguns paises transformaram
a oferta de portos seguros contra a legisla-
¢do internacional a operadores ilegais num
negécio lucrativo.

As 17 ORGP que existem actualmente ou
que estao em fase de constituicdo geremem
conjunto algumas das mais ricas zonas de
pesca de alto mar no mundo. Mas nem todas
as dguas internacionais estao abrangidas
por regras e regulamentos susceptiveis de
serem infringidos. E mesmo nas zonas abran-
gidas por uma organizagao regional de ges-
tao das pescas, nem todas as unidades
populacionais de peixes sdo regulamenta-
das: algumas ORGP especializaram-se em
determinadas espécies (atum, salmao),
enquanto outras tém falta de recursos cien-
tificos e administrativos para emitir regula-
mentos que abranjam as suas unidades
populacionais de maior valor comercial.

A pesca lUU é um enorme negécio. Algumas
estimativas recentes sugerem que a indus-
tria de pesca lUU movimenta um volume de
negocios de 10 mil milhées de euros, o que
faz com que esse fendmeno seja responsa-
vel por uma das maiores producdes de peixe
a nivel mundial. E a pesca IUU é um grande
problema para a UE enquanto maior merca-
do de peixe do mundo. As importacdes de
pesca IUU para a UE foram moderadamente
estimadas em 1,1 mil milhdes de euros. Todo
este dinheiro é subtraido aos pescadores
honestos que cumprem as regras. A pesca
IUU néo é apenas um problema econémico,
mas também um desastre ecolégico. Nao
cumprindo as regras, e muitas vezes sem
qualquer ética, os barcos de pesca IlUU visam
deliberadamente as unidades populacionais

sobreexploradas (que sao frequentemente
as de maior valor) e utilizam geralmente
praticas de pesca destrutivas sem medo de
retaliagdes. Os lucros podem ser de tal forma
consideraveis que as maiores operagdes de
pesca IUU sdo fruto de organizac¢des crimi-
nosas comparaveis em escala e crueldade
ao narcotrafico.

Nos ultimos anos, assistiu se a varias mudan-
¢as no seio de muitas ORGP no sentido de
combater o problema da pesca IUU. A UE
desempenhou um importante papel nesta
missdo e, em 2007, adoptou uma aborda-
gem nova e abrangente a fim de erradicar as
actividades de pesca IUU. O objectivo deste
conjunto de medidas consiste em encerrar
o mercado comunitario aos pescadores
piratas através da aplicacdo de sistemas que
incidam ndo apenas nas inspec¢des no mar
e nos portos de pesca, mas também num
controlo efectivo de toda a cadeia de abaste-
cimento, desde as redes de pesca até ao
prato do consumidor. Se for possivel impedir
0 acesso dos piratas aos nossos mercados,
podemos atingi-los no seu ponto mais sensi-
vel: os seus lucros.

A pesca IUU constitui uma ameaca nao ape-
nas para as unidades populacionais de pei-
xes mas também, de uma forma mais geral,
para a biodiversidade. Muitas das zonas
do alto mar consistem em &guas profundas
que até ha pouco tempo eram pouco explo-
radas.Todavia, os cientistas comecaram ago-
ra a ter uma nog¢ao mais clara do que pode
ser a vida a vérios milhares de metros abaixo
da superficie do mar. Embora ainda muito
continue por fazer, uma constatagdo é clara:
a vida marinha nas profundezas do mar
é muito mais rica e diversa do que se supu-
nha anteriormente.

Uma das consequéncias desta descoberta
foi a crescente preocupacao com o impacto
das praticas de pesca destrutivas sobre os
habitats vulneraveis no alto mar. Algumas
investigacdes recentes também concluiram
que a biodiversidade nas dguas profundas
ndo esta distribuida uniformemente, mas
sim concentrada em «focos de biodiversi-
dade» especificos, onde as condicdes locais
sdo especialmente favoraveis a multipli-
cacao de varias formas de vida. Estruturas
como os corais de aguas frias, os montes
submarinos e as fontes hidrotermais funcio-
nam como concentradores de nutrientes
e constituem a base de ecossistemas com-
plexos e bem localizados.

Sabemos que esses focos existem, mas ndo
conhecemos a sua localizagdo. E muitas
vezes s6 os descobrimos demasiado tarde:
depois de a maior parte da vida que alimen-
tam ter sido destruida. Esta é uma verdadei-
ra tragédia, especialmente dado o ritmo de
crescimento e de reproducdo extremamen-
te lento de muitas das principais populagoes
gue vivem nessas grandes profundezas. Um
recife de coral de aguas frias pode demorar
varias décadas, se nao séculos, a formar-se,
mas pode ser destruido apenas em algumas
horas.

Em Dezembro de 2006, a Assembleia-Geral
das Nagoes Unidas adoptou uma resolugdo
que exortava todos os paises a promove-
rem, individualmente, em colaboracao
e através das Organiza¢des Regionais de
Gestao das Pescas de que fizessem parte,
uma verdadeira abordagem de precaucédo
as praticas de pesca destrutivas no alto mar.
O ponto essencial desta abordagem consis-
te na obrigacdo de proceder a uma avalia-
¢do prévia do impacto ambiental como
condicao da autorizacao das actividades de
pesca no alto mar, bem como na obrigacdo
de os navios de pesca comunicarem as auto-
ridades competentes qualquer descoberta
e respectiva localizacdo de ecossistemas
vulnerdveis em locais onde nédo tenha sido
detectado anteriormente qualquer ecossis-
tema e de se deslocarem imediatamente
para fora dessas aguas. Nas zonas nao
abrangidas por uma ORGP ou onde néo
esteja prevista a sua criagdo num futuro pro-
ximo, as Nag¢oes Unidas apelaram igualmen-
teaosestadosde pavilhao paraqueadoptem
medidas adequadas no sentido de aplicar
procedimentos para os seus navios de pesca
de modo a fiscalizarem o cumprimento da
abordagem de precaucao. A UE teve um
importante papel na passagem desta reso-
lucdo pela Assembleia-Geral das Nacdes
Unidas e, em 2008, o Conselho de Ministros
das Pescas adoptou medidas em consonan-
cia com as orientacdes das Nacdes Unidas
para reger as actividades dos navios de pes-
ca comunitarios em aguas internacionais
ndo abrangidas por uma ORGP ou por um
acordo intercalar multilateral adequado.

A nivel das ORGP, a UE tem actualmente um
papel de lideranca no desenvolvimento de
medidas e sistemas para resolver este
problema. Recentemente, a UE promoveu
medidas na Organiza¢ao das Pescarias do
Noroeste do Atlantico (NAFO) e na Organi-
zacao das Pescarias do Atlantico Sudeste
(SEAFO) a fim de proibir a pesca nas zonas
das dguas profundas que abrigam ecossiste-
mas marinhos vulneraveis, em especial, os
associados aos montes submarinos. A UE
também propos recentemente medidas na
NAFO para evitar os danos provocados pela
exploracao de novas pescarias em zonas que
ainda nao foram exploradas.

As recentes acgdes da UE para impedir
a comercializacdo de produtos de peixe
provenientes de pesca IUU e assegurar a eli-
minacdo das praticas de pesca destrutivas
antes que provoquem danos irreparaveis
demonstram o seu empenho em ocupar uma
posicado de lideranca na sustentabilidade das
pescas internacionais. A politica comum da
pesca ndo estd apenas preocupada com
a proteccdo das unidades populacionais de
peixe nas aguas comunitarias. Visa igual-
mente assegurar que os pescadores euro-
peus estao entre os mais responsaveis a nivel
mundial - independentemente do local
onde pescam ou do pavilhdo arvorado.
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CAPITULO 12

Aquicultura na UE

piscicultura é uma pratica antiga.

Os exemplos conhecidos mais antigos
foram encontrados na China e remontam
ao ano 2500 aC. Na Europa, os peixes cria-
dos em tanques tornaram-se um alimento
comum durante a Idade Média, quando
os peixes selvagens pescados eram raros
e caros nas terras interiores — uma pratica
que se manteve até ao século XIX.

Actualmente, a aquicultura desempenha
um papel importante no abastecimento
global de peixe, gracas aos progressos
alcancados nas tecnologias de criacao
e transformacdo. De acordo com estimati-
vas da FAO, 47 % do peixe para consumo
humano é actualmente proveniente da
aquicultura. As capturas de peixe selvagem
estabilizaram na década de 1980, embora
entre 1973 e 2003 o consumo de peixe
a nivel mundial tenha duplicado. O peixe
de dgua doce, os moluscos e os crustaceos,
cuja natureza permite a cultura, tém sido

0s principais responsaveis por este aumen-
to do abastecimento. Entre 2000 e 2005,
a producao aquicola mundial aumentou
um terco, devido em grande parte a um
crescimento espectacular na Asia e na
América do Sul.

A medida que a populacdo mundial conti-
nuara a aumentar nas proximas décadas
e o nivel de vida a melhorar, a procura de
peixe continuard também a aumentar. Com
a maior parte das pescas de captura sel-
vagem ja totalmente explorada, grande
parte da nova procura tera de ser satisfeita
através da aquicultura. Ao mesmo tempo,
devemos assegurar que o0 nosso sector da
aquicultura é genuinamente sustentavel.

O sector da aquicultura da Unido Europeia
tem um peso significativo, com um volume
de negodcios actual de cerca de 2,9 mil
milhdes de euros e cerca de 65000 postos
de trabalho. No entanto, nao conseguiu

acompanhar a expansao do milénio no sec-
tor, uma vez que a producao da Uniao Euro-
peia se manteve mais ou menos constante
desde ovirar do século (cercade 1,3 milhdes
de toneladas por ano em 2005).

A Europa possui diversos pontos fortes em
aquicultura. Somos lideres em tecnologia
e investigacdo, temos uma base empreen-
dedora forte e com um nivel de formacéo
elevado e o nosso clima é adequado a mui-
tas das espécies que actualmente sdo mais
procuradas pelos consumidores. O nosso
maior activo reside, talvez, nos rigorosos
padrdes de qualidade que estabelecemos,
a fim de assegurar que os produtos da aqui-
cultura sdo bons para consumo humano,
bons para o ambiente em que sdo criados
e respeitam a saude dos préprios animais.

No entanto, estes pontos fortes também
levantam alguns desafios. Padrées elevados
significam inevitavelmente maiores custos,




o que dificulta a competitividade dos nos-
sos aquicultores nos mercados interno
e externo. O aumento da procura, quer
nas regides litorais quer nas regides do inte-
rior, conduziu ao aumento da concorrén-
cia pelo espaco com outras actividades,
incluindo a construcao para fins habitacio-
nais e o turismo. Além disso, os problemas
de imagem ocasionais, ainda que frequen-
temente infundados, continuam a impedir
que a industria tire todo o partido dos
padrdes rigorosos que estabeleceu nos
dominios da saude publica e animal.

Embora muitos dos factores determinantes
para o desenvolvimento da aquicultura se
situem num plano nacional ou local, a UE
desempenha ainda um papel fundamental
na definicdo de um quadro para o desen-
volvimento sustentével do sector que per-
mitird assegurar condicdes de igualdade
para os empresarios e uma base sélida para
a confianga dos consumidores.
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Melhorar a qualidade da dgua na aquicultura da UE

A medida que o sector da aquicultura eu-
ropeu enfrenta uma crescente concorrén-
cia por parte de paises ndo comunitdrios,
em especial da Asia e da América do Sul,
a investigacao e o desenvolvimento assu-
mem um papel cada vez mais decisivo
para acrescentar valor ao sector. Para que
possa atingir toda a sua capacidade pro-
dutiva, a aquicultura de dgua doce depen-
de de um rigoroso controlo da qualidade
da 4gua.

O projecto Fishtankrecirc engloba 8 par-
ceiros na Austria e na Bélgica para
o desenvolvimento de um sistema de
tratamento da 4gua, baseado na técnica
de «electrocoagulagao», com o intuito de
melhorar a eficicia da recirculagio da
agua. A electrocoagulagio ¢ um método
rentével de purificagdo da dgua, capaz de
remover particulas organicas, fosfatos,
nitratos, amonia e compostos organicos
soluveis de forma a intensificar a recircu-
lagdo e aumentar as taxas de crescimento
dos peixes. O resultado consistird num
sistema de tratamento criado para fazer
face aos desafios especificos da aquicultu-
ra europeia, incluindo a escassez de recur-
sos hidricos, a degradagdo ambiental e as
exigéncias dos consumidores em termos
de satde e garantia da qualidade. A sua
principal vantagem, quando comparado
com os métodos de filtragem tradicionais,
traduz-se ndo s6 em vantagens de espago

Muita coisa mudou desde que a Comissao
adoptou a sua estratégia para o desenvolvi-
mento da aquicultura europeia em 2002,
estando muitas das ac¢oes entdo definidas
ja em fase avancada. O Fundo Europeu das
Pescas aponta a aquicultura sustentdavel
como uma das suas principais prioridades.
O 7.2 Programa-Quadro de Investigacao da
UE continuard a prestar um apoio significa-
tivo a investigacao nesta drea, na sequéncia
do financiamento de 80 milhdes de euros
que apoiaram a investigacdo no dominio da
aquicultura no ambito do anterior progra-
ma. Os métodos de ordenamento do terri-
tério como, por exemplo, a gestaointegrada
da zona costeira, estao entre as iniciativas
prioritarias a serem exploradas no ambito
da nova politica maritima europeia. Foram
adoptadas recentemente, ou estdo em fase
final de elaboracéo, vérias propostas legis-
lativas especificas, relativas a rotulagem
organica de produtos da aquicultura, por
exemplo, ou as condi¢des para a introducéo
de espécies exdticas na Uniado Europeia.

e de custo, como também no facto de po-
der funcionar sem necessidade de inter-
rupgoes para manutencao, devendo ainda
ser menos propenso a falhas de sistema.

Através do 6.° Programa-Quadro, a Unido
Europeia contribuiu com mais de 650000
euros para este projecto de investigacao
de dois anos que envolveu ndo apenas
inovagdo técnica, como também investi-
gacdo fundamental para o ambiente da
aquicultura e os processos electroquimi-
cos envolvidos na electrocoagulagao. Foi
desta forma possivel criar um sistema
piloto & escala real, o qual foi instalado
e ensaiado em dois contextos muito dife-
rentes, na Noruega e na Grécia. O projecto
prossegue para a fase seguinte de desen-
volvimento, que devera conduzir a um
sistema pronto para entrar no mercado.

Uma investigagdo desta natureza, nao su-
ficientemente préxima do mercado para
atrair financiamento comercial, mas que
pode ter consequéncias decisivas para
a competitividade do sector caso seja bem
sucedida, demonstra o papel que o finan-
ciamento do Programa-Quadro da Unido
Europeia pode desempenhar na promo-
¢ao do futuro do sector da aquicultura.
(Para mais informacdes sobre o PQ6, con-
sultar a ficha informativa relativa a inves-
tigagdo no dominio das pescas.)

No entanto, nenhuma destas iniciativas
conseguiu ainda evitar a estagnagao que
atingiu o sector. Na verdade, varios dos
desafios identificados em 2002 estdo ainda
muito presentes e o mercado continua
a evoluir rapidamente. Foi por esse motivo
que, a0 mesmo tempo que esta brochura
era enviada para publicacdo, a Comisséo
estava a preparar uma nova estratégia para
a aquicultura comunitdria com base numa
consulta as partes interessadas com a dura-
¢ao de um ano. Embora muitos dos factores
determinantes para o crescimento da aqui-
cultura se situem forcosamente no plano
regional ou nacional, a Comissao continua
persuadida de que uma maior unido de
esforcos no processo de tomada de deci-
sdes a nivel comunitdrio pode ajudar
a libertar o potencial do sector e manter,
simultaneamente, os elevados padrbes de
sustentabilidade ambiental, saide publica
e bem-estar animal.
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Apoio a uma industria em transicao

Osector da pesca europeu é um sector
com muitas oportunidades. Mas tam-
bém enfrenta grandes desafios na hora de
se redefinir para o futuro - desafios cuja
dimenséo foi potenciada pela subida drama-
tica dos precos do petrdleo nos ultimos anos.

Adaptar a capacidade da frota e o esforco de
pesca ao verdadeiro rendimento potencial
das unidades populacionais; reorientar as
actividades da frota no sentido de adoptar
métodos de pesca mais sustentaveis e menos
consumidores de combustiveis; reforcar
o potencial do sector da transformacao e da
comercializacdo com vista a acrescentar valor
ao longo da cadeia; desenvolver actividades
de aquicultura sustentdveis que permitam
responder ao aumento da procura; preservar
o tecido social e reanimar as economias das
comunidades costeiras que dependem da
pesca — para alcancar todos estes objectivos,
serd necessario introduzir mudancas mais
profundas na forma como a industria esta
organizada. E inevitavel um periodo de adap-
tagdo. Em alguns casos, o preco a pagar para

Envolver os pescadores na gestao
da sua prépria faixa costeira

Na Corsega Oriental, a lagoa de Biguglia
¢é um centro tradicional de pescadores.
Esta faixa de dgua salgada com 11 qui-
lémetros de comprimento, separada
do mar por apenas uma estreita lingua,
fornece condigdes excepcionais para
a desova, o que, por sua vez, criou as ba-
ses para uma industria local florescente.
No entanto, nos tltimos anos, muitas
das unidades populacionais emblemati-
cas desta pescaria comegaram a decair.
O caso mais significativo é o do lagostim,
a espécie mais importante para a indus-
tria de pesca local.

Para tentar solucionar esta situagio,
a industria local, representada pelo CR-
PMEM (Comité Regional para a Aqui-
cultura e a Pesca Maritima), langou um
projecto que visava melhorar o habitat
natural de que depende a pescaria,
através da criagdo de um conjunto de re-
cifes artificiais costeiros. Apds um longo
periodo de investigacdo e preparagao, os
recifes estdo agora prontos e serdo
brevemente langados no fundo do mar
em frente a lagoa. O objectivo consiste

em criar um ambiente de apoio no qual
os alevins (peixes recém-nascidos que
transportam os seus sacos embriond-
rios) possam crescer até a idade adulta.

Por forma a assegurar a melhor possi-
bilidade de éxito, sera encerrada uma
area de uma milha maritima em torno
de cada recife, ndo apenas aos pesca-
dores como também a qualquer forma
de navegagao. A CRPMEM espera que
os recifes consigam nio s6 repor a maior
parte das unidades populacionais prin-
cipais do ecossistema de Biguglia, como
também incutir uma nova atitude entre
os pescadores locais. «Estes primeiros
recifes irdo incentivar a inddstria a en-
volver-se verdadeiramente na gestdo da
orla costeira da qual dependem» afir-
mou um representante local.

O custo total desta primeira fase do
projecto ¢ de 300000 euros, sendo meta-
de financiada pelo IFOP e a outra meta-
de pela Agéncia Ambiental da Corsega
e pelo Conselho Regional da Corsega
Superior.
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assegurar um futuro rentével e sustentavel
poderd mesmo ser temporariamente eleva-
do.No entanto, a pressao exercida sobre algu-
mas dreas do sector e algumas pescarias ja
estd quase a atingir um ponto de ruptura.

A solidariedade entre as pessoas e as comu-
nidades é uma das principais prioridades
do projecto europeu desde a assinatura
do Tratado de Roma, em 1957. Para fazer
face a desafios como os que o sector das
pescas europeu estd a enfrentar, a Unido
Europeia criou um conjunto de programas
conhecidos como «fundos estruturais».
«Estruturas» significa o equipamento basi-
co ou as «instalacdes» necessdrias para
produzir, processar e comercializar bens.
Os quatro fundos existentes sao utilizados
para apoiar aimplementacao de novas poli-
ticas especificas a nivel europeu, em espe-
cial através da ajuda mediante investimento
de capital para dotar os operadores dos
meios necessarios para enfrentarem novos
desafios. Estes fundos visam, deste modo,
estimular o desenvolvimento de regides
que estdo em atraso e apoiar a moderniza-
¢do de sectores da economia que enfren-
tam uma necessidade de mudanca radical.

Desde 1995, existe um fundo estrutural
especifico dedicado as pescas. O Instru-
mento Financeiro de Orientacao das Pescas
(IFOP) esteve em vigor até 2006 e, embora
tenha sido inegavelmente bem sucedido
em alguns dominios, noutros os resultados
foram mais ambiguos. Algumas prioridades
de financiamento, como, por exemplo,
adiversificacdo econdémica ou da aquicultu-
ra em comunidades costeiras, apenas regis-
taram uma pequena taxa de crescimento;
outras pareciam contraditérias, como, por
exemplo, o apoio a reducdo da capacidade
de frota e do esforco de pesca, por um lado,
e o auxilio a modernizacédo e renovacdo de
segmentos mais antigos da frota europeia,
por outro. Embora tenham sido canalizados
milhares de milhdes de euros para tornar
0 sector mais competitivo e mais sustenta-
vel, os complexos procedimentos e as prio-
ridades politicas em conflito tornaram esse
investimento menos eficaz do que estava
previsto.

Assim, foi decidida a criacdo de um instru-
mento de financiamento inteiramente novo
em vez da simples prorrogacao do IFOP.
Esse instrumento é o Fundo Europeu para
as Pescas (FEP), que entrou em vigor em
1 de Janeiro de 2007. O FEP foi concebido
para ser mais facil de gerir e de implemen-
tar do que o IFOP, estando estruturado de
forma a responder as necessidades da UE
alargada, que conta agora com 27 mem-
bros. Acima de tudo, foi concebido especifi-
camente para apoiar 0s principais centros
que estdo na base da adaptacdo do FEP ao
Regulamento de Base de 2002. Proporciona,

Gestdo conjunta das pescas num ambiente Unico

Em 2004, o Conselho Sueco das Pescas
convidou varios grupos a participarem
num estudo piloto sobre a gestao conjunta
de pescarias locais. Entre as iniciativas se-
leccionadas para participar encontrava-se
a delegagio local da Federagao dos Pesca-
dores Suecos no Norte de Bohuslén.

A regido do Norte do Bohuslin constitui
um ambiente marinho tnico na Suécia.
Estd situada no fiorde Koster, cuja biodi-
versidade ndo tem paralelo ao longo de
toda a costa. Contudo, os pescadores lo-
cais estiveram preocupados com os planos
para a criagdo de um parque marinho na-
cional em torno do fiorde e com o impacto
que este projecto poderia ter no seu meio
de subsisténcia.

No ambito de uma iniciativa de gestdo
conjunta, foi possivel definir um plano de
gestdo para a drea que procura o equilibrio
de interesses, com vista a criar uma activi-
dade pesqueira que seja sustentdvel em

assim, um instrumento real e eficaz para
assegurar a sustentabilidade econdémica,
social e ambiental.

O FEP vigorara, numa fase inicial, durante um
periodo de sete anos, com um orcamento
total de 3,8 mil milhdes de euros. As principais
prioridades para as accdes estabelecidas sdo:

o ajudar a frota a adaptar a sua capacidade
e o esforco de pesca aos recursos
existentes;

o apoiar a aquicultura, a pesca interior, assim
como as actividades de transformacao
e comercializacdo de produtos da pesca
e daaquicultura;

o ajudar as organizacdes que representam
o interesse colectivo do sector;

o promover o desenvolvimento sustentavel
de dreas dependentes da pesca; e

o fornecer assisténcia técnica aos Estados-
Membros para facilitar a prestacéo da
ajuda.

Compete aos Estados-Membros definirem
a forma de atribuicao dos fundos entre estas
diferentes prioridades, com base num plano
estratégico nacional. Estes planos foram
concebidos em estreita colaboracdo com
a Comissdo, a fim de assegurar que estao em
conformidade com as prioridades dos fundos,
sendo depois transpostos para programas
operacionais que sao aprovados pela Comis-
sao antes de serem executados.

Muitas das medidas adoptadas ao abrigo do
IFOP manter-se-ao com o FEP. Mas o novo

termos ambientais e econémicos. A pro-
posta para a criagdo do parque marinho
nacional refere agora explicitamente que
a pesca praticada no parque ¢ uma activi-
dade sustentavel. O futuro da pesca ficou
assegurado.

Varios projectos lancados pela delegacdo
tém recebido financiamento do IFOP des-
de entdo. Deste modo, varios pescadores
puderam tirar um curso sobre ecologia
marinha bésica no Laboratério de In-
vestigagao Marinha de Tjarn6. Por seu
turno, os pescadores criaram os seus pro-
prios cursos destinados aos 6rgaos de de-
cisdo locais e a outras partes interessadas,
com o intuito de explicar pormenoriza-
damente os diferentes tipos de pesca prati-
cados na regido. Outros projectos incluem
a introdugio de novos tipos de artes de
pesca e o desenvolvimento de um sistema
de autogestao e destinado a facilitar o cum-
primento dos requisitos de comunicagio
de capturas.

fundo introduz igualmente toda uma série
de mecanismos inovadores em resposta
a evolucdo das necessidades do sector.
Esses mecanismos incluem medidas para
acompanhar a implementacao de planos
de recuperacdo e incentivar métodos
de pescaria mais selectivos, bem como
o financiamento de estratégias locais para
o desenvolvimento sustentavel em zonas
de pesca. O novo fundo proporciona maior
ajuda para as actividades de pesca interior
e para a aquicultura ecoldgica. Além disso,
os Estados-Membros beneficiardao de
regras de execu¢do mais simples e mais
flexiveis na aplicacao dos critérios de elegi-
bilidade, de forma a poderem adaptar-se
mais facilmente as necessidades das suas
industrias nacionais. Todas as ajudas serao
canalizadas através de um Unico programa
FEP a nivel nacional, em vez de diferentes
programas como sucedia muitas vezes no
passado.

Conforme indicado anteriormente (capi-
tulo 8), o Conselho adoptou, em Julho de
2008, varias derrogagbes tempordarias
aos regulamentos do FEP propostas pela
Comissao, as quais visam reforcar e facilitar
a muito necessaria reestruturacdo da frota
europeia em resposta a «crise dos combus-
tiveis». Através deste regime temporario
e de outras medidas, o FEP proporcionara
apoio especifico, transparente e flexivel ao
sector da pesca e as comunidades pes-
queiras para os ajudar a atingir o objectivo
comum da verdadeira sustentabilidade
da pesca.
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O produto final: produtores,
transformadores, consumidores

Para a maioria das pessoas, a politica
comum da pesca estd relacionada com
o sector da captura ou da aquicultura. Algu-
mas associam ao tema questdes ambientais
mais abrangentes. Outras centram-se nos
desafios econémicos e sociais que as comu-
nidades costeiras enfrentam. Mas em todos
0s casos, aimagem basica que retém do sec-
tor da pesca europeu é a de um sector que
retira peixe do mar para o vender aos consu-
midores.

O que falta nesta imagem é aquela grande
fatia do sector que representa de facto
a maior parte da cadeia de valor e que
desempenha um papel vital na tarefa de
transformar o peixe cru nao apenas num ali-
mento nutritivo, mas também numa fonte
de riqueza e de emprego para a UE e os seus
cidadaos.

Esta omissdo &, todavia, um erro de percep-
¢ao. Desde o inicio, a PCP visou ndo sé a cap-
tura de peixes, mas também a forma como
sao transformados e comercializados. Na ver-
dade, a primeira medida implementada no
ambito da PCP foi a criacdo da organizacéo
comum do mercado (OCM), em 1970.

A pesca difere na esséncia da maior parte dos
outros sectores, uma vez que assenta num
recurso natural finito, embora renovavel, cuja

© Lionel Flageul

Organizar para optimizar o valor

As organizacdes de produtores estdo
normalmente associadas a mecanismos
de intervengdo que compensam o0s pes-
cadores pelas retiradas dos produtos do
mercado quando os precos descem abai-
x0 de determinados niveis de referéncia.
No entanto, a principal tarefa que as OP
desempenham actualmente consiste em
conceber e executar programas opera-
cionais abrangentes para as pescarias em
que os seus membros trabalham.

Esses programas operacionais sdo cons-
tituidos por vérios elementos, incluindo
uma estratégia de comercializagdo e um
plano de capturas. Os programas devem
ser notificados as autoridades nacionais
durante as primeiras sete semanas da
campanha de pesca. O principal objec-
tivo da estratégia de comercializacao
e do plano de captura consiste em ma-
ximizar o valor das capturas realizadas,
quer através da distribui¢do uniforme
do esfor¢o de pesca ao longo do ano para
evitar fornecimentos excessivos, quer
através da concentracdo dos esforcos
dos membros nas actividades suscepti-

abundancia nao é apenas sujeita a flutuacdes
ao longo dos anos, mas que pode variar
consideravelmente de estacao para estacdo
e mesmo de més para més. As principais
medidas adoptadas pela OCM reconhecem
as condicbes especiais existentes no tra-
balho com um recurso natural «selvagem»
e inerentemente imprevisivel. Essas medidas
foram concebidas para ajudar a estabilizar as
variacdes dos precos e da oferta provocadas
por factores externos ao controlo do sector
e que poderiam penalizar os produtores e os
consumidores, bem como provocar pertur-
bacées significativas na industria de transfro-
macao.

Os principais instrumentos criados pela OCM
consistem em:

o normas comuns de comercializacdo, que
facilitam a criacéo e o funcionamento do
mercado interno da UE em matéria de
peixe e produtos da pesca;

o organizacdes de produtores (OP), que
permitem aos pescadores gerirem
a utilizacdo de possibilidades de pesca ao
longo de uma estacao, a fim de estabilizar
0s pregos da primeira venda;

o fundos de apoio ao mercado, que podem
intervir para compensar os pescadores
que trabalham nas OP quando os precos
descem abaixo de um determinado nivel,

veis de proporcionar maior rendimento.
Os planos de captura podem incluir dis-
posigoes tais como limites de captura
por estagdo e tamanhos minimos. Os
programas operacionais podem também
incluir medidas especificas para apoiar
a comercializagdo de espécies cuja ven-
da ¢é tradicionalmente dificil, bem como
penalizagGes internas que podem ser uti-
lizadas para assegurar que os membros
cumprem efectivamente o programa.

As organizagoes de produtores também
estdo activamente envolvidas em acg¢des
que visam melhorar a qualidade dos
produtos dos seus membros, por exem-
plo, através da redugdo do manuseamen-
to ao longo da cadeia de produgao ou da
reducdo do tempo de permanéncia do
peixe a bordo entre a captura e o desem-
barque.

Os planos de melhoramento da qualida-
de e os programas operacionais so ele-
giveis para apoio do Fundo Europeu
para as Pescas durante a fase inicial de
definicdo.

apesar dos seus melhores esforcos para
gerir a oferta; e

o Contingentes Pautais Autébnomos (CPA)
que facilitam a disponibilidade de
matérias-primas provenientes de paises
terceiros para a industria de transforma-
¢do quando a producdo da UE ameaca
ser escassa.

Inicialmente, a Organizagdo Comum do
Mercado (OCM) visava assegurar um preco
equilibrado para o peixe, proporcionando
a ambas as partes, pescadores e consumido-
res, um negocio justo. No entanto, ao longos
dos anos, o equilibrio entre a oferta e a pro-
cura tem sido equacionado tanto do ponto
vista ecoldgico, como do ponto econémico.
Nesse sentido, a OCM estava provavelmente
avancada no tempo, uma vez que um preco
justo para o peixe constitui um dos sustenta-
culos da sustentabilidade. Os precos baixos,
sobretudo numa época de custos eleva-
dos, sdo um dos principais factores que
conduzem a sobrepesca a curto prazo.

A OCM tem sido regularmente objecto de
reformas desde 1977, de modo a adaptar-se
as sucessivas fases de alargamento da Unido
Europeia e optimizar a utilizacdo de medidas
de mercado por si preconizadas para apoiar
uma industria pesqueira europeia genuina-



O comércio do peixe num mundo globalizado

Nos primeiros tempos da PCP, a politica
de comércio de peixe da UE era decidida
apenas pela prépria UE. No entanto, com
o langamento do processo da OMC, a po-
litica comercial e as tarifas em todos os
sectores econdmicos sao agora tratadas de
forma multilateral ao mais alto nivel inter-
nacional.

A Uniao Europeia esta totalmente empe-
nhada no processo da OMC, o qual pode
trazer muitas vantagens além daquelas as-
sociadas ao alargamento do comércio li-
vre. Um consenso internacional sobre as
regras de origem, por exemplo, pode sim-
plificar significativamente o comércio de
peixe para a UE e para os seus parceiros,

mente sustentavel. Assim, os mecanismos de
intervencao criados ha mais de 30 anos estdo
a ser progressivamente utilizados para
armazenar peixe em vez de apenas o retirar
do mercado. A percentagem de peixe arma-
zenado para recolocagao no mercado quan-
do os precos sobem aumentou de 30% na
década de 80 para 70% e deverd continuar
a aumentar. Uma tal mudanca faz sentido
do ponto de vista econémico e ecoldgico.
Ao mesmo tempo, a principal prioridade da
organizacdo de produtores ja ndo reside ape-
nas em prestar ajuda a intervencao dos seus
membros, mas sim na concepcao e execucao
de programas operacionais em grande esca-
la para as suas actividades de pesca, a fim de
maximizar a gestdo responsavel dos seus
recursos. Uma vez mais, a responsabilidade
financeira e ambiental estao interligadas.

As organizagdes de produtores desem-
penham também um papel importante na
facilitacao do trabalho da industria de trans-
formacdo ao proporcionar uma fonte
de abastecimento interna mais regular.
No entanto, nem com toda a boa vontade
do mundo conseguem contrariar a escas-
sez existente no abastecimento do sector
da transformacdo. Actualmente, 60% do
peixe cru utilizado pelas empresas de
transformacédo europeias é importado de
paises terceiros. E, para algumas espécies,
esse numero pode atingir 100% em deter-
minados periodos.

Assim, a OCM inclui também medidas para
tentar assegurar uma maior estabilidade
e previsibilidade no abastecimento desta
matéria-prima essencial. Um dos principais
instrumentos que a UE tem ao seu dispor
para este fim consiste nos denominados con-
tingentes pautais autbnomos (CPA). Os CPA
visam melhorar o acesso das empresas trans-
formadoras europeias ao peixe proveniente
de paises terceiros, através da reducdo das
tarifas aduaneiras aplicaveis a importacao de
produtos especificos para os quais a produ-
¢do interna é deficitaria. Essas tarifas adua-
neiras destinam-se a proporcionar incentivos
equilibrados, dando prioridade a producdo
comunitéria onde ela existe e assegurando

numa época em que a globalizagao estd
a dificultar cada vez mais a determinagio
exacta da origem de um determinado
produto.

O debate sobre subsidios, tdo proeminen-
te durante a ronda de Doha, é apenas uma
parte de um contexto mais abrangente.
Embora ainda seja demasiado cedo para
formular um juizo sobre o que podera
resultar do colapso da Ronda de Doha,
¢ indiscutivel que abre perspectivas para
negociagoes futuras. A Comissdo conti-
nua empenhada em trabalhar para obter
um resultado positivo para o sector da
pesca da UE e para promover a sustenta-
bilidade das pescas a nivel mundial.

gue a industria da transformacdo europeia
ndo é injustamente penalizada quando tem
de competir com o mercado mundial.

A OCM visa ajudar os produtores e os trans-
formadores a enfrentar as vicissitudes ineren-
tes a qualquer industria que seja totalmente
dependente da evolucado de sistemas natu-
rais complexos. Mas também ndo ignora as
necessidades dos consumidores. Esta inten-
¢do estd patente ndo sé na sua tentativa de
assegurar um preco equilibrado, justo para
todas as partes, mas também no estabeleci-
mento de padrdes e normas de mercado.

Uma das primeiras tarefas da OCM consistiu
em criar normas comuns de comercializagdo
para o mercado Unico emergente no domi-
nio dos produtos de pesca europeus. Essa
tarefa implicou assegurar que as descri¢oes
dos produtos, em termos de qualidade, clas-
sificacdo, embalagem e rotulagem, eram
equivalentes em todos os Estados-Membros.

Actualmente, a rastreabilidade representa
uma das mais importantes contribuicdes da
PCP para que os consumidores saibam o que
estdo a comprar e tenham a certeza de que
estao a pagar um preco justo. As pessoas
guerem saber se o peixe que comem é sau-
davel e lhes chegou através de uma cadeia
que respeita normas concretas de higiene e
frescura. Querem saber se o peixe foi legal-
mente capturado dentro das quotas, se essa
captura ndo contribuiu para o possivel
colapso de uma unidade populacional fragi-
lizada e se o peixe nao é oriundo do mercado
negro ou de uma pesca ilegal. Muitas vezes,
guerem saber exactamente a sua provenién-
Cia, se foi criado ou capturado em estado
selvagem e, neste caso, quais as técnicas de
pesca utilizadas. Quando existem preocupa-
¢oes ambientais especificas relativamente
a determinadas técnicas de pesca, os con-
sumidores querem saber se a origem do pei-
Xe que estao a consumir respeita os seus
padrdes éticos e ecoldgicos pessoais.

Existem varios tipos de rotulagem que
podem ser utilizados para fornecer este tipo
de informacao. O novo regulamento relativo

ao combate a pesca IUU prevé um tipo de
rastreabilidade que permitird assegurar que
todo o peixe comercializado na UE foi cap-
turado legalmente por embarcacdes com
as quotas e autoriza¢des de pesca adequa-
das. O rétulo ecoldgico constitui uma outra
abordagem, muito diferente da acima refe-
rida, a respeito da qual a Comissao concluiu
uma vasta consulta publica em 2007. Con-
tudo, embora a UE esteja ciente de que
o rétulo ecoldgico é uma medida impor-
tante para alguns segmentos de mercado
(«nichos») especificos, reconhece também
que é necessério haver uma maior transpa-
réncia na forma como o sector da pesca
apresenta e fornece todos os seus produtos
ao consumidor. Os consumidores estao, sem
duvida, preocupados com a sustentabilida-
de do sector da pesca na sua globalidade.
Querem saber ndo sé se existe um subcon-
junto especial de produtos da pesca que
podem comer com a consciéncia tranquila,
mas também se o peixe que encontram nos
supermercados tem, por assim dizer, o direito
de estar a venda.

Em ultima anélise, o consumidor é o deci-
sor final do sucesso ou insucesso da poli-
tica comum da pesca. Se as pessoas ndo
quiserem comer peixe capturado por frotas
europeias ou criado na UE, entdo nao faz
sentido saber se temos bons pescadores,
bons criadores ou bons transformadores
para os transformar em produtos saborosos.

Um dos grandes desafios que a PCP enfren-
tard nos proximos anos residird, portanto,
no apoio ao sector, ndo sé na dificil transicao
para a sustentabilidade, mas também na
recuperacao da imagem do peixe como um
alimento saudavel e bom para o consumidor,
capturado de forma genuinamente respon-
savel.

A Ultima grande reforma da OCM remonta
a 1998, estando previstas alteracdes signifi-
cativas nos préximos anos. A Comissao
acredita nomeadamente que as organiza-
¢oes de produtores podem desempenhar
um papel decisivo na resolucao dos princi-
pais desafios que o sector da pesca europeu
enfrenta. Aumento dos custos dos combus-
tiveis, estagnacao e queda dos precos da
primeira venda, aumento da dependéncia
dasimportacdes e da aquicultura, aumento
do poder das principais cadeias de distri-
buicédo e exigéncias cada vez mais comple-
xas dos consumidores - confrontadas com
os desafios que se levantam em todas estas
areas, as OP podem reforcar a posicao ne-
gocial dos pescadores individuais e con-
tribuir para tornar o sector mais viavel e,
consequentemente, mais sustentavel. Na
sequéncia de varios exercicios de avaliacdo
efectuados em 2008 e de uma vasta consul-
ta as partes interessadas, a Comissao ira
propor uma reforma substancial da OCM no
decurso de 2009.
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Para além do principio da precaucdo

omo podemos observar ao longo des-

ta brochura, as dimensdes econdémica
e ambiental das pescas sdo indissociaveis.
Sem unidades populacionais de peixes
sauddveis, o sector nao pode ser rentavel.
Embora os interesses de natureza lucrativa
possam colidir com os interesses relacio-
nados com a sustentabilidade ecolégica
a curto prazo, ambos constituem a médio
e longo prazo um poderoso circulo virtuoso
se forem compatibilizados. Garantir a boa
saude das unidades populacionais de pei-
xes é uma forma de garantir a rentabilidade
do sector. E qualquer sector rentavel tem
um interesse natural em exercer préticas
de pesca mais sustentaveis.

Falar sobre ecologia implica falar sobre
«sistemas». As unidades populacionais de
peixes nao sobrevivem isoladamente. Cada
uma delas é apenas uma componente dos

Um mar de oportunidades

Em Outubro de 2007, ap6s uma consulta
publica com a duragdo de um ano, a Co-
missdo Europeia publicou uma Comuni-
cagdo que descreve a sua visio de uma
politica maritima integrada para a UE, em
conjunto com um plano de acgdo porme-
norizado que estabelece um programa
de trabalho ambicioso para os proximos
anos. Esses documentos representaram
o culminar de dois anos de trabalho,
durante os quais o apoio das partes inte-
ressadas a uma abordagem intersectorial
coordenada para a gestdo dos mares e oce-
anos europeus tem aumentado continua-
mente.

Em Dezembro de 2007, o Conselho Euro-
peu aprovou esta visdo sem reservas e exor-
tou as futuras presidéncias da Unido
Europeia a trabalhar no sentido de imple-
mentar uma politica maritima integrada
através da prossecugdo dos objectivos
estabelecidos no plano de ac¢io.

O resultado constitui uma das novas
iniciativas politicas mais ambiciosas
na historia recente da Unido Europeia.
As regides maritimas europeias geram
cerca de 40% do produto interno bruto
(PIB) da UE. O sector maritimo é vasto
e extremamente diversificado: transportes,
expedicdo, comércio, industrias portua-
rias e costeiras, offshore, energias tradicio-
nais e alternativas, pesca, aquicultura,
investigagdo marinha, turismo, todas estas

complexos ecossistemas que formam
a estrutura da vida dos nossos oceanos.
Fazem parte deste modo de uma extraordi-
naria teia de relagbdes interdependentes.
Cada parte depende do todo e a perturba-
¢do de um elemento isolado pode desen-
cadear uma cadeia de causas e efeitos
de grandes proporcoes.

A politica comum da pesca defende nédo sé
a sustentabilidade e a aplicagao do principio
da precaucdo a gestdo das pescas, como
também uma «abordagem ecossistémican.
Este compromisso estd estabelecido no
regulamento de base e representa 0s nossos
compromissos internacionais ao abrigo da
Convencao sobre a Diversidade Bioldgica
(CDB) e da Declaracéo de Joanesburgo da
Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel de 2002. Ao abrigo destes acor-
dos internacionais, a Unido Europeia parti-

actividades procuram coexistir e afec-
tam-se mutuamente de forma inevitavel.
Todas tém influéncia nos nossos oceanos
e na qualidade da vida que estes ajudam
a sustentar.

A politica maritima integrada sera um
instrumento fundamental para enfrentar
os desafios do desenvolvimento susten-
tavel e da competitividade no século XXI
e para definir as principais prioridades
da Europa. Ajudara a UE a tirar o maior
partido da globalizagdo, a combater as
alteragdes climadticas e a adaptar-se aos
seus impactos, bem como a conseguir
a sustentabilidade da energia. Estes objec-
tivos exigem uma abordagem coerente
e coordenada para que possamos extrair
o potencial dos nossos oceanos e mares
de uma forma sustentdvel.

O plano de ac¢ao define diversas acgoes
concretas a serem langadas durante o man-
dato da Comissio Barroso. Essas acgoes
abrangem uma vasta gama de dominios,
desde o transporte maritimo até a competi-
tividade das empresas maritimas, passan-
do pelo emprego, a investigaco cientifica,
a pesca e a protec¢do do ambiente marinho.

Os trés instrumentos para uma politica
integrada sdo especialmente importantes:

o uma rede mais integrada de sistemas
de vigilancia para as d4guas europeias;

Iha com muitas outras na¢des o objectivo
de prosseguir uma abordagem ecossisté-
mica nao apenas nas dguas europeias, mas
a nivel mundial. A abordagem seguida pela
UE na colocacao em pratica deste objectivo
foi sublinhada numa Comunicacdo da
Comissao publicada em Abril de 2008.

Uma abordagem ecossistémica deve har-
monizar a extraccao dos bens e servicos
que 0s recursos naturais proporcionam
a sociedade humana no que respeita
a diversidade e integridade dos sistemas
de vida naturais e as necessidades das gera-
¢6es futuras. De todas as actividades mariti-
mas, a pesca é, provavelmente, a actividade
que depende mais directamente do bom
estado dos nossos ecossistemas marinhos
e, por esse motivo, é também aquela que
mais tem a lucrar com uma abordagem
baseada nos ecossistemas. Mas essa abor-

o o ordenamento do espago maritimo,
auxiliado por um plano estabelecido
pela Comissao; e

o uma rede europeia de observagao
e de dados sobre o meio marinho
(EMODNET) para optimizar e promo-
ver a coeréncia das actuais iniciativas
isoladas que recolhem dados sobre os
0ceanos e 0s mares.

O novo quadro de governacdo integrada
para os assuntos maritimos necessita
de instrumentos horizontais para ajudar
os decisores politicos e os agentes econo-
micos e ambientais a conjugar as suas
politicas, interligar as suas actividades
e optimizar a utilizagdo do espaco costei-
ro e marinho de uma forma sustentavel
para o ambiente. Os progressos que estas
acgdes proporcionardo ao nivel dos dados
e da informagdo, do planeamento e do
controlo e vigilancia dos nossos oceanos
e mares contribuirdo para uma melhor
interac¢do entre todas as actividades em
matéria de politica maritima, o que per-
mitird uma abordagem mais integrada.

A Comissao ird langar em breve projec-
tos preparatérios/piloto nestas trés areas.
Quando estiverem em pleno funciona-
mento, a nova politica maritima europeia
ja nao sera apenas uma ideia, mas sim
uma realidade concreta.



dagem nédo pode deixar de considerar todas
as outras actividades humanas que afectam
0s mares a nossa volta. Se protegermos os
corais de recifes e os montes submarinos
dos efeitos negativos das pescas, mas igno-
rarmos o impacto da extraccdo de crude
ou da instalacdo de cabos, ndo estaremos
a proporcionar-lhes a proteccao de que
necessitam. Uma abordagem ecossistémica
apenas pode ser implementada adequa-
damente no contexto de uma politica mari-
tima intersectorial.

A nova politica maritima integrada da UE
defende uma abordagem totalmente base-
ada nos ecossistemas para gerir ndo apenas
a pesca, mas todas as actividades humanas
com impacto na saide dos nossos recursos
marinhos.

A abordagem ecossistémica integrada
assenta em dois instrumentos principais:
a Directiva «Estratégia para o meio mari-
nho», adoptada em Dezembro de 2007,
e a Directiva «Habitats», de 1992. A primeira
destas directivas constitui oficialmente
o pilar ambiental da politica maritima euro-
peia. Aborda os ecossistemas ao nivel bio-
regional e exorta os Estados-Membros que
partilham uma determinada regido mariti-
ma a criar normas conjuntas para o <bom
estado ecoldgico» e um roteiro da forma
como pretendem atingir esse objectivo.
O conceito de «bom estado ecoldgico»
inclui a conservacao da biodiversidade,
bem como ideias mais amplas em matéria
de integridade e bom estado dos ecossiste-
mas. A Directiva Habitats, por outro lado,
aborda habitats especificos que possuem
as suas préprias caracteristicas especificas
e estao claramente delimitados em termos
de espaco. A fim de assegurar a proteccao
das estruturas vivas e dos ambientes vul-
neraveis em terra e no mar, a Directiva
estabelece a base juridica para a criacdo da
rede europeia de zonas protegidas repre-
sentativas.

Acima de tudo, serd através da implementa-
¢ao destas duas Directivas que a UE podera
assegurar que as unidades populacionais
de peixes na Europa dispdem de um
ambiente sauddvel para nascerem e vinga-
rem (consultar a ficha informativa sobre
a abordagem ecossistémica).

Isto ndo significa que a preocupacao da
PCP deva continuar a centrar-se apenas na
conservacao das unidades populacionais
de peixes e deixar o ambiente em que estas
se movimentam a cargo de outras politicas
e outros agentes. Pelo contrario, no ambito
de uma abordagem mais holistica ao sector
maritimo e ao ambiente marinho, a integra-
¢ao dos factores ecossistémicos nas regras

da PCP foi ja iniciada e terd uma importan-
cia cada vez maior nos préximos anos.
E necessério intensificar os estudos de
investigacdo sobre as interacgdes existen-
tes entre a pesca e os ecossistemas mari-
nhos e assegurar que esses estudos sao
poderados em todas as decisées tomadas
ao abrigo da PCP. Por outro lado, é necessa-
rio assegurar também que os impactos
das actividades de pesca estdo de acordo
e apoiam as politicas que estdo a ser imple-
mentadas ao abrigo de instrumentos mais
amplos das Directivas «Estratégia para
0 meio marinho» e «Habitats».

Em termos concretos, a gestao das activida-
des de pesca pode contribuir para proteger
0s ecossistemas marinhos e assegurar um
ambiente marinho robusto e saudavel para
todos os seus utilizadores através de trés
vias.

Pode reduzir a pressdo global exercida
sobre as pescas. Quanto menor for o tempo
gue as embarcacdes passam no mar e quan-
to menos os pescadores dependerem do
peixe para usufruirem de uma vida decente,
menos organismos serdo mortos, delibera-
da ou acidentalmente, e menor perturba-
cdoexistird paraosambientes que protegem
e sustentam as espécies visadas.

Pode proteger as espécies e os habitats
marinhos vulnerdveis, nalguns casos, de
forma mais rapida do que outros instru-
mentos integrados o permitem. A PCP tem
sido frequentemente utilizada nos ultimos
anos como instrumento de proteccdo ime-
diata contra as praticas de pesca destrutivas
dos ecossistemas para 0s quais se procura-
va assegurar uma proteccdo mais vasta ao
abrigo da Directiva «Habitats», sem ter de
aguardar pela conclusdo deste moroso
procedimento. Essas medidas podem ser
adoptadas independentemente do proces-
so Natura 2000, como é o caso, por exem-
plo, das medidas destinadas a proteger as
agregacdes submarinas Darwin Mounds,
no norte da Escdcia, ou os recifes de corais
em torno dos Acores, das Candrias e da
Madeira.

Pode, também, ter em conta os factores
ambientais que influenciam as unidades
populacionais de peixes que, por seu turno,
podem originar graves perturbacdes para
a industria das pescas. As nossas pescarias
nao devem ser organizadas de forma a que
as unidades populacionais de peixes e os
pescadores possa estar expostos a grandes
impactos negativos em caso de alteracdes
subitas ao nivel do ecossistema, como € o
caso das alteracdes climaticas. Isto significa,
acima de tudo, evitar a sobreexploracdo das
unidades populacionais de peixes ao ponto

de qualquer pequena alteracdo nas suas
condicdes ambientais ser susceptivel de
provocar o seu colapso. A gestdo a longo
prazo para garantir o rendimento maximo
sustentavel (MSY) é, assim, fundamental
para assegurar uma abordagem ecossisté-
mica integrada.

Obviamente, a abordagem ecossistémica &,
no fundo, uma expressdo que designa algo
que sempre soubemos e que o sector da
pesca pratica frequentemente de forma ins-
tintiva. Os pescadores possuem uma gran-
de sensibilidade para as interligagdes
existentes na vida marinha em todas as suas
formas. E sabem que é do seu interesse
a longo prazo manter os mares saudaveis,
para que estes possam proporcionar-lhes
as abundantes unidades populacionais de
peixes que tornam o seu trabalho agradével
e ndo um fardo.

A tarefa da Comissao consiste agora em tra-
balhar com os pescadores e todas as partes
interessadas do sector maritimo, para criar
nao apenas uma politica, mas uma cultura
de gestdo integrada dos oceanos baseada
num profundo conhecimento do potencial
e das limitagcdes do nosso ambiente natural.
Uma cultura onde os limites ecoldgicos
sejam respeitados e o poder dos mares tra-
balhe a nosso favor e ndo contra nos, para
o maior beneficio das geracdes presentes
e futuras.
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O caminho a sequir

politica comum da pesca percorreu

um longo caminho desde 1982 - para
ser mais exacto, desde a criacdo dos primei-
ros instrumentos da politica comunitéria
da pesca noinicio da década de 1970.0 que
comecou por ser um conjunto de instru-
mentos para preservar os padrdes de pesca
tradicionais e atenuar a tensao entre um
grupo de nacdes é agora um complexo
quadro juridico e cientifico que procura
harmonizar os interesses dos 27 Estados-
Membros, enquanto protege um recurso
natural cuja natureza finita, embora renova-
vel, ndo pode ser mais ignorada.

Nos ultimos anos, foram registados muitos
progressos. Os planos a longo prazo e a ges-
tao das pescarias com vista a obter o rendi-
mento maximo sustentavel evoluem agora
a par com a crescente importancia da aqui-
cultura e o reconhecimento de que a mais
valia deve ser distribuida de forma justa em
toda a cadeia de mercado. O financiamento
foi alvo de reorientacdo para apoiar o sector
durante um periodo de transicdo e para
ajudar as comunidades costeiras a manter
as suas caracteristicas a medida que diver-
sificam a sua base econdémica. A participa-
¢ao das partes interessadas foi reforcada,
bem como o controlo e a execugao da PCP.
E 0 nosso papel no plano internacional da-
nos a oportunidade e a responsabilidade de
defender o principio da pesca responsavel
onde quer que as embarcacdes comunita-
rias naveguem.

Todavia, estes progressos devem ser pon-
derados em fungdo dos varios dominios
que ainda necessitam urgentemente de
melhorias significativas. O quadro institu-
cional da PCP ainda tende a confundir
a definicao de principios a longo prazo com
a sua execucao pratica didria e ndo sé cria
condicdes para a tomada de decisdes
irresponsaveis e de alcance reduzido, como
também incentiva esse erro. A capacidade
da frota continua a ser excessivamente
superior a potencial exploragdo sustentdvel
dos recursos haliéuticos, ao ponto de
fomentar directamente uma cultura de
sobrepesca, uma ndo comunicacédo de cap-
turas, assim como varias formas de contor-
nar as regras e praticar actividades ilicitas.
E necessario criar um quadro para o sector,
em que compensa ser responsavel, em vez
do actual quadro que permite as pessoas
lucrarem com a infracgéo das regras e colo-
carem os seus interesses em primeiro lugar,
sem ter em conta os prejuizos que dai pos-
sam advir para os outros.

Para o efeito, podera ser necessario intro-
duzir uma série de mudancas radicais e
inovadoras no funcionamento da PCP e a
Comissao pretende organizar um verdadeiro

Calenddrio da reforma

Em 29 de Setembro de 2008, o Conselho
dos Ministros das Pescas aprovou oficial-
mente a proposta do comissério europeu
para os Assuntos Maritimos e a Pesca,
Joe Borg, no sentido de ser dado inicio
aos preparativos para a proxima reforma
da politica comum da pesca através do
langamento de um verdadeiro debate
aberto e franco com as partes interessa-
das, os Estados-Membros e o publico em
geral.

A Comissdo pretende apresentar um li-
vro verde no primeiro semestre de 2009,
o qual lancard as bases para uma consul-
ta publica alargada. Serd publicado um

debate publico aberto para definir os
termos da préxima reforma. Instrumentos de
gestao baseados no mercado para reduzir
a dimensao da frota, mais poderes para
a Comissdo para disciplinar os Estados-
Membros, uma simplificacao significativa
da regulamentacdo a nivel comunitario
e a delegacdo de muitas decisdes executo-
rias nas instancias nacionais e/ou regionais:
nenhuma destas propostas representa uma
panaceia e algumas delas séo mesmo muito
controversas, mas todas devem ser conside-
radas a medida que exploramos o futuro da
PCP nos proximos anos.

Enfrentamos, também, o desafio, e a opor-
tunidade, de integrar toda a PCP na pers-
pectiva mais abrangente de uma verdadeira
politica maritima intersectorial. E necessa-
rio assegurar a sua coeréncia com a Directi-
va «Estratégia para o meio marinho» da UE
e com a aplicacdo da politica maritima inte-
grada (PMI) com vista a assegurar um cres-
cimento sustentavel nas zonas costeiras.
Os esforcos no sentido de melhorar o esta-
doambiental e ecolégico dos nossos mares
e oceanos implicardao um maior, e nao
menor, apoio a nivel comunitario para as
comunidades costeiras afectadas por esta
nova abordagem da gestao das pescas.

A politica maritima emergente da UE e a PCP,
que acabou de celebrar o seu 25.° ani-
versario, tiveram origem na consulta e par-
ticipacdo da populagdo europeia. E ambas,
pela sua esséncia, continuam em permanen-
te fase de progresséo. Ao longo desta bro-
chura, tentdmos ndo sé explicar os principios
basicos que orientam actualmente a PCP,
como também mostrar que a PCP ndo con-
siste numa quantidade de regulamentos in-
tocdveis, mas sim num processo evolutivo

resumo dos resultados da consulta no
inicio de 2010 e a Comissao procurara
apresentar propostas de reforma no final
do mesmo ano, tendo em vista a sua
entrada em vigor em 2012.

O comissdrio Borg comentou: «Um sec-
tor das pescas saudavel do ponto vista
econdmico, social e ambiental depende
do bom estado das unidades populacio-
nais de peixes e do equilibrio entre as
frotas de pesca e as suas possibilidades
de pesca. A sustentabilidade ecoldgica
serd, assim, fundamental para qualquer
futura reforma da PCP».

que as partes interessadas e os cidadaos
podem criticar e moldar activamente.

O objectivo da PCP visa assegurar a existén-
cia de unidades populacionais de peixes
sauddaveis num ambiente marinho sauda-
vel, sem os quais ndo sera possivel manter
um sector da pesca sauddvel. Para cumprir
esse objectivo, a Comissao Europeia estd
disposta a empreender todas as accoes
necessarias para assegurar que as partes
interessadas, os consumidores, os cientistas
e 0s responsaveis pela gestdo das pescas
possam trabalhar em conjunto para substi-
tuir o circulo vicioso que tem sido fomenta-
do pelas politicas anteriores por um
verdadeiro ciclo virtuoso — uma situagao
vantajosa para todas as partes.

A PCP nédo é um conjunto de restricoes
rigidas, mas sim um quadro dinamico den-
tro do qual os Estados-Membros e as partes
interessadas podem identificar as questdes
pertinentes e trabalhar no sentido de trans-
formar o sector da pesca no sector que
desejam ter. Em ultima andlise, as Unicas
verdadeiras limitagdes sao as da sustentabi-
lidade bioldgica - e essas ndo sdo definidas
por nenhuma instituicdo politica, mas pela
propria Mde Natureza.
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